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  البحثملخص 
 
 

 فيالقانونية لطاعة الرؤساء المتعلقة بالوظيفة العامة؛  مايةتتناول هذه الرسالة بحث الح
والمفاهيم الخاصة  ،بتحديد المصطلحات اًوالشريعة الإسلامية بدء ،القانون الإداري الليبي

ونشأة القانون الإداري والنظريات التي تناولت الطاعة وأساسها القانوني، كما  ،بالدراسة
التطبيقات  كذلكوالجنائية، و ،والمدنية ،حالات الإعفاء من المسؤولية الإدارية تتناول

معرفة مدى التلاؤم بين القانون الإداري الليبي إلى الفعلية للقضاء الليبي والإسلامي وصولاً 
الضوء الدراسة  ألقتو .الرؤساءللكشف عن الآثار المترتبة على طاعة  ،لاميةوالشريعة الإس

والقانون رقم  ،م بشأن إصدار قانون علاقات العمل٢٠١٠لسنة  ١٢القانون رقم  على
المتعلقة بالطاعة في القانون المدني  واد القانونيةم بشأن القضاء الإداري، والم١٩٧١لسنة ٨٨

 ومبادئ المحكمة العليا التي تتعلق بموضوع الدراسة ،م القضائيةالأحكا توالجنائي، كما شمل
لتعدد  ،الدراسة مناهج بحثية متعددة في هذه تبعوقد اُ ،مقارنةً مع أحكام الشريعة الإسلامية

 ،وأحكام القضاء ،استقراء نصوص القانون حيث تمَّ لاستقرائياجوانب الموضوع؛ كالمنهج 
والنظريات الفقهية المتعلقة بالموضوع، ثم المنهج الوصفي تفسير تلك  ؛ حيث تمَّالتحليلي

عتري نصوص قانون ت تيالقصور الالأحكام لبيان أوجه وتحليلها، وكذلك  النصوص،
 تهامن خلال اقتراح بعض المواد وإضافمعالجة هذا القصور ومحاولة  ،الخدمة المدنية الليبي

والرقي بالنصوص القانونية نحو تحقيق  ،ين المركز القانوني للموظف العامفي تحس مساهمةً
النتائج التي أبرزا الدراسة  وكان من أهم، التي هي أساس التشريع المبادئ القانونية كافةً

أن حقيقة الحماية في القانون والفقه الإسلامي تعني تمتع المرؤوس بحقوقه خلال تعامله مع 
قيامه بواجباته كاملة غير منقوصة، وأن الطاعة تعني امتثال أوامر رئيسه، مع وجوب 

الرئيس واحترامها، وأن حدودها تقتصر على الطاعة في المعروف، وقد تمت التوصية بتفعيل 
القوانين والاقتباس من التراث الإسلامي الثري، وتطبيق العدالة في الحقوق، والواجبات، 

  .بغض النظر عن المرتبة الوظيفيةوالضمانات القانونية على الجميع 
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ABSTRACT 
 

 
 
 

The study discusses the Legal Safe Guards for obeying leaders in respect to public 
duty in the Libyan Administrative Law and Islamic law. The definition of terms and 
concepts, as well as the origins of administrative law and theories that deal with 
obedience and its legal basis are given. The study also addresses the issues regarding 
administrative exemption from civil and criminal liability as well as the actual 
application of the Libyan and Islamic Judiciary to harmonize between them in order to 
find the effects in respect to leader’s obedience. The study also discusses the Act no. 
١٢ of ٢٠١٠ for the issuance of the Act of the service’s dealings and the Administrative 
Judiciary Act No: ٨٨ of ١٩٧١.  Some sections from Civil and Criminal Act which are 
related to obedience are also discussed in this study. The study also contains some 
judiciary judgments as well as the relevant principles of the Libyan Supreme Court, 
comparing them to the Islamic Law. Several methodologies have been used in this 
study, including inductive method; where legal texts and judiciary judgments have 
been extrapolated and the relevant jurisprudence theories have been discussed. 
Another method which has been used in this study is descriptive analytical method 
where texts and provisions have been described, analyzed and explained in order to 
find out the shortcomings in respect to the Libyan Civil Service Act. They are 
addressed by providing some suggestions and adding some sections as contributions 
by the researcher to enhance the Legislative field. The study has highlighted that 
safeguard in Libyan Law as well as in Islamic Law means practising duties by a 
subordinate towards his leader while enjoying his full rights, and obedience means 
following all commands which have been given by the righteous leader. Some 
recommendations on the laws to be activated and taken from the Islamic heritage as 
well as Justice to be implemented in terms of duties, rights and legal safe guards for 
everyone are also given.                                                                                           
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  الجامعة الإسلامية العالمية بماليزيا

 ث غير المنشورةوإقرار بحقوق الطبع وإثبات مشروعية استخدام البح
 

 بن ناصرلـ يوسف الدوكالى  م٢٠١٤حقوق الطبع 
  

 دراسة مقارنة: الشريعة الإسلاميةوالليبي  الوظيفة العامة قانون القانونية لطاعة الرؤساء في يةماالح
  

آلية كانت أو ( وبأي صورة ،لا يجوز إعادة إنتاج، أو استخدام هذا البحث غير المنشور في أي شكل
أو التسجيل، بدون إذن مكتوب من الباحث إلا في  ذلك الاستنساخبما في ) إلكترونية أو غيرها

 :الحالات الآتية
 

 الاعترافيمكن للآخرين اقتباس أي مادة من هذا البحث غير المنشور في كتابام بشرط  .١
 .مناسبة بصورة النصوتوثيق  ،المقتبس النصبفضل صاحب 

٢. بطباعته أو بصورة آلية(الاستنساخ  يكون للجامعة الإسلامية العالمية بماليزيا ومكتبتها حق(، 
 .لأغراض مؤسساتية وتعليمية

٣. يكون لمكتبة الجامعة الإسلامية العالمية بماليزيا حق من هذا البحث غير سخ استخراج ن
 .ومراكز البحوث الأخرى ،المنشور إذا طلبتها مكتبات الجامعات

 .بعنوانه مع إعلامها عند تغييره سيزود الباحث مكتبة الجامعة الإسلامية العالمية بماليزيا .٤
٥. الاتصال بالباحث لغرض الحصول على موافقته على استنساخ هذا البحث غير المنشور  سيتم

  .أو الإلكتروني المتوفر في المكتبة ،للأفراد، من خلال عنوانه البريدي
كتبة وإذا لم يستجب الباحث خلال عشرة أسابيع من تاريخ الرسالة الموجهة إليه، ستقوم م .٦

  .ها في تزويد المطالبين بهالجامعة الإسلامية العالمية بماليزيا باستخدام حقّ
  

 .يوسف الدوكالى بن ناصر :أكد هذا الإقرار
  

...................                                          ................... 
  التاريخ           التوقيع                                               
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 الإهداء
 
 
  
  

  .إلى روح والدي اللذينِ أحسنا تربيتي
الذين تحملوا انشغالي عنهم فترة من الزمن ما هي  وأَخواتي خوتيوإِ ،إلى زوجي، وأطفالي

  .بالقصيرة
أن  وجلَّ عز المعروف سائلاً المولىبلي الأمر ووأُ عمل مطيعاً الله ورسوله  نم إلى كلِّو

  .ميتقبل عمله
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  والتقديرالشكر 
  
 

بجزيل  أتقدم عليه لمن أوجبهما، ووعد بالمزيد لمن فعلهما سبحانه وتعالىوالشكر  بعد الحمد
لرسالة على ا لالمشرف الأومحمد ليبا  :سعادة الدكتور إلى العرفانوأسمى آيات  ،الشكر

المستدركة  السديدةوالتي هي نتاج توجيهاته  ،بالإشراف عليها اًتفضل مشكور والذي 
الأمر الذي كان له بالغ الأثر في إخراجها النيرة؛  ، وإرشاداتهالرسالة النقص في جوانب

كما أتوجه بالشكر  .بالحسنات وأثقل ميزانه ،ا خير الجزاءفجزاه االله عن ،على هذا النحو
كان يستدرك،  لى الرسالة الذيالمشرف الثاني عجعفر الغزالي إلى الدكتور الفاضل 

  . ويكمل، ويلاحظ خلال مسيرة البحث، فجزاه االله خير الجزاء
محمد طاهر  دكتورال الأستاذ .ينكما أتوجه بالشكر الجزيل لكل من الدكتور

سأل أن واالله أ ،تكرمهما بمناقشة الرسالة على ةشوركالدكتوره حليمة بوو ،المنصوري
ماه من نصح أضفى على ما قد أحسن الجزاءوأن يجازيهم  ،ظاموينفعنا بتوجيهام وملح

  . طابعاً تكاملياً للمنهج العلمي للرسالة
من وزارة التعليم العالي بليبيا التي كرمتني بالإيفاد لدولة  ولا يفوتني أن أشكر كلاً

ماليزيا التي فتحت لي  في مكروه، والجامعة الإسلامية العالمية حفظها االله من كلِّماليزيا 
وقسم  ،، ورئاسة قسم القانون العامللحقوق ثم لكلية أحمد إبراهيم ،باب العلم والمعرفة
خص وأولكلّ الأصدقاء،  ،ا جميعاًوالعاملين ولمكتبة الجامعة الرائدة،  الدراسات العليا،

من  كلَّو ،وإرشاداتالدكتور عبدايد قاسم عبدايد لما قدمه من نصائح  شكربال
    .خير الجزاء اعن أعانني في إخراج هذه الرسالة فلهم جميعاً الشكر، واالله أسأل أن يجزيهم
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  الفصل التمهيدي
  
  

لبحوثهم يتناولون  جرت عادة الباحثين في الفصول التمهيدية أن يذكروا مقدمة ما طرأ
فيها شرح موضوعهم، وإشكاليته، وأهدافه، والفرضيات التي ينطلق منها، وحدوده، 
والمنهج الذي يسيرون عليه، مع ذكر الدراسات السابقة المتعلقة بموضوعهم، وهذا ما 

  .أحاول تناوله في هذا الفصل التمهيدي
 

  مةالمقد: أولاً
 توله وأولي الأمر، والصلاة والسلام على من قرنالله الذي أوجب طاعته وطاعة رس الحمد

 فقد أطاعني من: "في حديث شريف القائلمعصيته معصية الله، جعلت طاعته بطاعة االله، و
 أميري عصى و من أطاعني، فقد أميري أطاع ومن االله، عصى فقد عصاني ومن االله، أطاع
  ١"عصاني فقد

وأساس النظام هو طاعة  ،م الحياةينظِّ فإن من المسلم به أن القانون: أما بعد
وعلى هذا ، "الرؤساء"ولين ؤواحترام القوانين والتعليمات والأوامر الصادرة من المس

الأساس تكمن أهمية الطاعة في تحقيق أهداف المشرع التي يسعى إليها، فاحترام القانون 
أهداف المرفق الإداري، والعدالة، وطاعة الرؤساء تؤدي إلى إنجاز  ،والسكينة ،يحقق الأمن

وهذه الأخيرة لا تتحقق إلا إذا قام الموظف العام بتنفيذ الأوامر، ومن هنا تكمن صعوبة 
التنفيذ عندما يتعارض الأمر مع مبدأ المشروعية، الأمر الذي يعرض الموظف إلى المساءلة 

وهي جريمة  ،ة تأديبيةجريم دعوأحياناً الجنائية، فالامتناع عن التنفيذ ي ،الإدارية والمدنية
الإخلال بواجبات الوظيفة العامة، وتنفيذ تلك الأوامر غير المشروعة يؤدي إلى المساءلة 

  .خرينالجنائية والمدنية في حالة حدوث ضرر للآ

                                                
دار : بيروت( محمد فؤاد عبد الباقي :، تحقيقصحيح مسلممسلم بن الحجاج أبو الحسن القشيري النيسابوري،  ١

  .١٤٦٦، ص ٣، ج )ت.إحياء التراث العربي، دط، د



 

٢ 

القانونية لطاعة الرؤساء  الحمايةبناءً على ما تقدم وقع اختيار الباحث على موضوع 
ليكون موضوعاً لأطروحة الدكتوراه، الإسلامية؛  والشريعة ة الليبيالوظيفة العام قانون في

وقد قام الباحث بدراسة الموضوع المتقدم وتشعباته التي ظاهرها التعارض، مقتصراً على 
الرأي الشرعي لفقهاء الإسلام في  المنظم للوظيفة العامة، مع ذكر القانون الإداري الليبي
  .الموضوعات المعروضة

 
  وضوعالمنبذة عن : ثانياً

توفير أكبر قدر من العدالة، ومن بين  يالقانون ه اتعوإن الغاية من دراسة موض
تعد أداة تنفيذ العملية  التي" الموظف العام"الوسيلة البشرية  القانون الإداري اتعوموض

في الوظيفة العامة، لذلك فإن الاهتمام ذه الوسيلة له دور  رئيسةالإدارية، فهي الوسيلة ال
القانونية لطاعة  الحمايةدراسة  نجاز العمل الإداري على الوجه المطلوب، ولعلَّإفي فعال 

الرؤساء تحقق أكبر قدر من العدالة للمرؤوسين، وتصون حقوقهم من الظلم والتعسف، 
  .طمأنينة والاستقرار للموظف العامفتحقق الأمن وال

والإجراءات  ٢ ،حكام القضائيةوالأ ،هي مجموعة القواعد القانونية :القانونية فالحماية 
القانونية للموظف العام من تعسف الرؤساء عند توجيه  الضماناتالتي توفر  ٣الإدارية

الأوامر الإدارية وتسيير المرفق الإداري، واستعمالهم الصلاحيات القانونية عند ممارسة 
السلطة التقديرية في حالة الظروف الاستثنائية، وتحقق العدالة بموجب قواعد قانونية 

                                                
م بشان إعادة تنظيم المحكمة العليا الليبية في مادته الحادية و ١٩٨٢لسنة  ٦نص المشرع الليبي في القانون رقم  ٢

تكون المبادئ القانونية التي تقررها المحكمة العليا في أحكامها ملزمة لجميع المحاكم وكافة الجهات "الثلاثين على أن 
لسنة  ٢٠ولقد نصت المادة ثلاثون من القانون رقم "لشعبية الاشتراكية الأخرى في الجماهيرية العربية الليبية ا

لكلِّ شخص الحق في الالتجاء إلى القضاء وفقاً للقانون، وتؤمن له المحكمة كافة : "م على تعزيز الحرية بقولها١٩٩١
  ".كمة، ويتحمل نفقتهالضمانات اللازمة بما فيها المحامي، وله حق الاستعانة بمحامٍ يختاره من الخارج المح

التظلم الإداري هو نوع من أنواع الرقابة الإدارية تمارسه الإدارة على نفسها بناءً على طلب يقدمه صاحب الشأن،  ٣
إما إلى الجهة التي أصدرت القرار، ويسمى تظلماً ولائياً، وإما إلى الجهة الإدارية التي تعلو الجهة مصدرة القرار من 

  .هأجل تعديل القرار المتظلم منه أو إلغائ



 

٣ 

تجاوزات ن الموظف في مأمن من توضح كيفية فاعليتها حتى يكو ،عية وإجرائيةوموض
  .السلطة التنفيذية
القانونية لطاعة الرؤساء في الوظيفة العامة  الحمايةموضوع رسالة ال تناولتوعليه، 

دراسة نصوص القانون  تمتحيث  ، وأحكام الشريعة الإسلامية؛القانون الإداري الليبيفي 
قد تمَّ و ،-تي تيسر للباحث الوقوف عليهاال-فقهاء الشريعة  مع آراء الليبي دراسة تحليلية، 

والأحكام القضائية،  ،الإطار الواقعي للموضوع من خلال دراسة النصوص القانونية تبيين
  .ومبادئ المحكمة العليا المتعلقة بموضوع طاعة الرؤساء في الوظيفة العامة

  
  إشكالية البحث: ثالثاً
في الدولة، بما يكفل حماية الحقوق لكافة أفراد  مهام المشرع تنظيم المراكز القانونيةأهم من 

ستقراء ان هذه المراكز القانونية مركز الموظف العام؛ رئيساً، ومرؤوساً، وبومن بي اتمع،
م بشأن إصدار قانون علاقات ٢٠١٠لسنة  ١٢رقم  نصوص قانون الوظيفة العامة الليبي

، هتمثل في سلطة التوجيلوحظ أن المشرع منح الرئيس صلاحيات واسعة ت العمل،
والإشراف، والرقابة، والتأديب، وجعل دور المرؤوس يكمن في طاعة الأوامر الرئاسية، 

الطاعة من حيث آلية مسألة حق والقرارات الإدارية، والقوانين، الأمر الذي لم ينظم 
ونية إصدار الأوامر، وتقيده بضوابط قانونية تحكمه، مما ترتب عليه انعدام الحماية القان

  .للمرؤوسين
ترتب تإن إشكالية عدم وجود حماية قانونية للموظف عند تنفيذه الأمر الإداري قد 

عليه مسؤولية المرؤوس الإدارية، ومسؤوليته الجنائية إذا نتج عن تنفيذ الأمر جريمة يعاقب 
  .عليها القانون الجنائي، ومسؤوليته المدنية إذا نجم عن الفعل ضرر للغير

المسؤوليات التي قد يتحملها المرؤوس هي أعمال لا دخل لإرادته  ونتيجة هذه
قانونية الواجب توافرها الفيها، الأمر الذي يؤكد، أن حقيقة الإشكالية تتعلق بالحماية 

     .للمرؤوس عند طاعة رئيسه
  
  



 

٤ 

  أهداف البحث: رابعاً
  :الأمور الآتيةتحقيق  دف الدراسة إلى

والطاعة الواجبة على المرؤوسين أثناء  ،القانونية الحماية الوقوف على حقيقة - ١
والنظريات التي تنظم طاعة الرؤساء في  ،وأساسها القانوني ،تأدية الوظيفة

 .والشريعة الإسلامية ،القوانين الوضعية
للموظف العمومي عند قيامه بتنفيذ الأوامر حالات الإعفاء من المسؤولية بيان  - ٢

 ،أو مدنية ،، سواءً كانت هذه الحماية إداريةوالتعليمات الصادرة من الرؤساء
ولية القانونية، وكذلك حالات ؤأو جنائية، سعياً لمعرفة حالات الإعفاء من المس

  . الإدانة، مع استعراض آراء الفقهاء في الشريعة الإسلامية
وإشكالاته في  ،دراسة تطبيقات أحكام القضاء الإداري في طاعة الرؤساء  - ٣

  .وقضاء المظالم في الشريعة الإسلامية ،اري الليبيمحاكم القضاء الإد
توضيح الآثار المترتبة على طاعة الرؤساء في الشريعة والقانون في حالة ما إذا  - ٤

كان الامتناع عن تنفيذ أعمال مشروعة، أو كان الامتناع عن تنفيذ أعمال 
، ومعرفة مدى تناغم قانون الوظيفة العامة الليبي مع أحكام غير مشروعة

 .الشريعة الإسلامية
  

  فرضيات البحث: خامساً
  - :الآتي تكمن فرضيات الدراسة في

عدم وجود آلية محكمة؛ لتطبيق الحماية القانونية الخاصة بتنفيذ الأوامر الصادرة  - ١
 .٤من الرئيس، رغم وجود حماية تشريعية

                                                
لا عقاب إذا وقع "من قانون العقوبات الليبي المعنونة باسم ممارسة الحق أو القيام بواجب على أنه  ٦٩نصت المادة  ٤

الفعل ممارسة لحق أو أداء لواجب فرضه القانون أو فرضه أمر مشروع صدر من السلطة العمومية، وإذا وقعت جريمة 
دائماً الموظف العمومي الذي صدر منه الأمر، ويكون منفذ الأمر  تنفيذا لأمر تلك السلطة كان مسؤولاً عنها

ولا عقاب على من ينفذ أمراً غير . مسؤولاً أيضاً ما لم يكن يعتقد بناءً على خطأ في الوقائع أنه ينفذ أمراً مشروعاً
  ".مشروع إذا منعته القوانين منعاً باتاً من الجدال في مشروعيته 



 

٥ 

 .الإدارية، والقضائية، والتشريعية الخاصة بالحماية بعض القصور في الإجراءات - ٢
يصدر من الرؤساء مشروع وواجب التنفيذ بنص  أن كلّ ما المرؤوسين اعتقاد - ٣

القانون، دون توقع المسؤولية القانونية، والقضائية في حال تنفيذهم لأوامر غير 
مشروعة، وتستوجب هذه الإشكالية المعالجة التشريعية، والقضائية، والفقهية، 

  .والتعليمية
لول ناجعة في الشريعة الإسلامية لما تحتويه تفترض الدراسة كذلك وجود ح - ٤

من أنظمة إدارية، وقضائية محكمة كنظام الحسبة، ونظام قضاء المظالم الذين 
  .يعدان سنداً قوياً يحميان الرعية من ظلم الولاة

  
  حدود البحث: سادساً

القانون في جانبها القانوني على قضايا الطاعة، وحماية المرؤوسين في الدراسة تقتصر هذه 
٨٨والقانون رقم ، م بشأن إصدار قانون علاقات العمل٢٠١٠لسنة  ١٢رقم  الليبي 
م بشأن القضاء الإداري، والقوانين المتعلقة بالطاعة في القانون المدني والجنائي، ١٩٧١لسنة

كما تشمل الأحكام القضائية ومبادئ المحكمة العليا التي تتعلق بموضوع الدراسة منذ 
  .الذكر وحتى الآن ةنفآين صدور القوان

قد حاولت الدراسة أن تذكر آراء الفقهاء المسلمين أما فيما يتعلق بجانب الشريعة ف
  . المتعلقة بالطاعة، مرجحة بالدليل ما تراه أرجح إن كان ثمت اختلاف بينهم

  
  منهج البحث: سابعاً

  :تية مناهج، وهى كالآفي بحثه على عد يعتمد الباحث
 ،والأحكام القضائية ،استقراء النصوص القانونيةب لقد قام الباحث: قرائيالمنهج الاست- ١

تهم حول الموضوع، وأدلّ ،جمع وتتبع آراء الفقهاء والباحثينمع  ،والنظريات القانونية
  .والنصوص المتعلقة به

٢ -المنهج الوصفي الجوانب المتعلق بالطاعة في القانون  على وصف عمد الباحث: التحليلي
   .تسهيلاً لإجراء المقارنة هاوتفسير ها،تحليلمن ثم و ،ا هؤاستقرا مالتي ت ريعة الإسلاميةوالش


