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 ملخص البحث

ولائح   ةهدف البحث إلى الةشف عن مدى وضوح المواي الوارية في نظام الدفاع المدي 
 وأةضا يةانالمدي  المرنة  يتحدةد الغبام  المالة ، الدفاع فات نظام ولوائح النظب في مخال

الإشةالات التي تواجه لجان النظب عند تقدةب الغبام  المالة  المناسب  لكلخالف  المبتةب ؛ 
 ،الدفاع المدي  ربةفحث يتايدأ الب حةثمعتخدما في ذلك المنهج الاستقبائي والتحكةكي، 

حث يذكب يور الدفاع المدي  في اره في الملكة  الربية  العروية ، ثم قام البمباحل تطو وتوضةح 
 والكوائح الأنظل يور لجان النظب في الحد من انتشار مخالفات وأةضا خدم  المجتلع العرويي، 

من خلال فبض الغبام  المالة  المناسب  عكى المخالفين. يرد ذلك تناول  الخاص  اللدفاع المدي 
مناقش  آراء الركلاء حول تلاها حةام المتركق  اللغبام  المالة  وأهمة  تطبةقها، و حث الأاالب

مشبوعةتها، إضاف  إلى ضوايط وأحوال التشدةد والتخفةف التي عكى لجن  النظب مباعاتها عند 
والخطوات المتبر  حعب ما وري في لائح   الإجباءاتثم وضح الباحث تقدةب الغبام  المالة ، 

ثم انتقل الباحث إلى ، اء من وقوع المخالف  وحتى تقدةب الغبام  المالة  وإةقاعهاايتد النظب
فةها من قبل لجن   فصل لقضايا التيايرض فتم استرباض  الجانب التطبةقي الرلكي لكدراس 

تأخير البت في والتي منها النظب، وتوضةح أهم الرقبات والتحديات التي واجهت الكجن ، 
وصروي  تقدةب الغبام  المالة  يين الجعام  رج  عن إيارة الكجن ، يعب ظبوف خا القضة 

والتةبار والتردي. وقد توصل الباحث إلى أن المواي والنصوص الوارية في النظام ولائح  النظب 
من أجل تعهةل مهام لجان النظب، وقد أوصت الدراس  بأهمة   ؛بحاج  إلى الشبح والتوضةح

لإعاية  والفني والأمني الحثين في المجال الشبعي والقانوي تشةةل لجن  مةون  من خبراء و 
 النظب في المواي والنصوص وتطوةبها بما ةواكب معتجدات الرصب.
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ABSTRACT 

 

 

The research aims at revealing the extent of clarity of the articles contained in the civil 

defense operation and the regulation of violations of procedures and regulations in the 

civil defense that determine the financial fines of offences. In addition, the researcher 

states the issues facing the committee in determining the appropriate financial penalty 

for the violation, through the use of inductive and analytical methods. The researcher 

started by defining the civil defense and explaining the steps of its development in 

Saudi Arabia. Then the researcher highlighted the role of the civil defense in the 

society in the country. Not to mentioned, the role of the committee in reducing the 

number of offences relating to the violation of procedures and regulation of civil 

defense through the implementation of financial penalties to the offenders. The 

researcher then dealt with the provisions related to the financial fine and the 

importance of its application. Followed by a discussion of the opinions of the scholars 

on the legitimacy of the issue. In addition the committee needs to control and decide 

on being strict or lenient in deciding the financial fine for the offences. The researcher 

then explained the procedures and steps followed according to the regulation from the 

moment the offence was committed until determining the financial penalties and its 

implementation. The researcher went on to study the practical aspects of the study. He 

highlighted some of the issues that were discussed by the committees and explained 

the main obstacles and challenges faced by the committee, including delaying the 

decision of the case due to circumstance beyond the control of the committee and the 

difficulty of estimating the financial penalty between the gravity (severity), repetition 

and multiplicity of the offences. The researcher found out that the articles and texts 

included in the procedures and regulations are in need of further clarification and 

explanations in order to ease the task of the committee. The study recommended the 

formation of a committee compromising of experts and researchers in the field of 

Shariah, legal, technical and security in order to review the articles and texts and to 

reform based on the needs of the modern time. 
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 مالةزيا-الجامر  الإسلامة  الرالمة 
 

 إقرار بحقوق الطبع وإثبات مشروعية استخدام الأبحاث غير المنشورة
 

 لد مزروع سرد المزروعمحل: م محفوظ  2019حقوق الطبع 
 

 نظام ولوائح الدفاع المدني بالمملكة العربية السعودية الغرامات المالية نموذجا  
 

لا يجوز إعاية إنتاج أو استخدام هذا البحث غير المنشور في أي شةل وبأي صورة )آلة  كانت أو 
ب من الباحث إلا في إلةترونة  أو غيرها( بما في ذلك الاستنعاخ أو التعجةل، من يون إذن مةتو 

 الحالات الآتة :

يمةن للآخبةن اقتباس أة  ماية من هذا البحث غير المنشور في كتايتهم يشبط  -1
 الاعتراف يفضل صاحب النص المقتبس وتوثةق النص يصورة مناسب .

ةةون لكجامر  الإسلامة  الرالمة  بمالةزيا ومةتبتها حق الاستنعاخ )يشةل الطبع أو  -2
 باض مؤسعاتة  وتركةلة ، ولةن لةس لأغباض البةع الرام.يصورة آلة ( لأغ

ةةون لمةتب  الجامر  الإسلامة  الرالمة  بمالةزيا حق استخباج نعخ من هذا البحث غير  -3
 المنشور إذا طكبتها مةتبات الجامرات ومباكز البحوث الأخبى.

علامها عند تغير سةزوي الباحث مةتب  الجامر  الإسلامة  الرالمة  بمالةزيا يرنوانه مع إ -4
 الرنوان.

سةتم الاتصال اللباحث لغبض الحصول عكى موافقته عكى استنعاخ هذا البحث غير  -5
المنشور للأفباي من خلال عنوانه البرةدي أو الإلةتروي  المتوفب في المةتب . وإذا لم يجب 
الباحث خلال عشبة أسايةع من تارةخ البسال  الموجه  إلةه، ستقوم مةتب  الجامر  

 الإسلامة  الرالمة  بمالةزيا الستخدام حقها في تزوةد المطالبين يه.
 

 

 محلد مزروع سرد المزروعأكد هذا الإقرار: 
 
 
 

 ……...........……التارةخ: ……………...…                          التوقةع:
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 والدي أطال الله في علبه عكى طاعته، الذي يفرني وشجرني لإكلال يراستي الركةا. 
 والدتي التي علبتني يدعواتها حتى ةعب الله لي إتمام هذه البسال .

 زوجتي وأسبتي الغالة  لقاء ما تحلكوه من عناء الإنشغال والعفب عنهم.
 كل من له فضل عكي يرد الله عز وجل.

  ال أهدي هذه البس



 

 ح

 الشكر والتقدير

الحلد لله رب الرالمين والصلاة والعلام عكى أشبف الأنبةاء والمبسكين سةدنا محلَّد وعكى آله 
 .وصحبه ومن تبرهم بإحعان إلى ةوم الدةن، ويرد

يرد شةب الله عز وجل المعتحق لةل شةب وثناء عكى ما من يه عكي من نرم 
 لحلد والمن .وأعانني عكى إتمام هذه البسال ، فككه ا

، فكه من  الدكتور محلد لةباأتقدم بخالص شةبي وعظةم الامتنان إلى أستاذي الفاضل 
كل شةب وتقدةب وعبفان لقبوله الإشباف عكى هذا البحث، منذ أن كان فةبة إلى أن 

توى عويه، وفتح لي صدره ويةته ومةتبته الخاص ، ولم يأل جهدا طوال سنين البحث اس
وآرائه العدةدة ونصائحه المفةدة وكتبه القةل . كلا أشةبه عكى سر  صدره توجةهاته البشةدة 

ولين جانبه ويماث  أخلاقه ولطف مرامكته وحبصه عكى مواصكتي لإتمام هذا البحث 
 يتشجةراته المتواصك .

ولا ةفوتني أةضا أن أتقدم اللشةب لهذا الصبح الرظةم الجامر  الإسلامة  الرالمة  مالةزيا 
(IIUM كو )( نها مصدرا  من مصاير المربف  لديّ ولةكة  أحمد إيباهةم لكقانونAIKOL  متبوعا )

( عكى تعهةل الرقبات والصراب، وأشةب CPSاللشةب لمبكز الدراسات الركةا اللجامر  )
الأساتذة المحةلين الداخكةين والخارجةين وجمةع من ساهم بأي معاهم  كبيرة أو صغيرة في 

 .، وأقول: جزاكم الله عني خير الجزاءسبةل إنجاز هذا الرلل
محلد سرد التلةلي وكل من  والتقدةب والربفان لكدكتور الشةبالص كلا أتقدم بخ

ساهم ولم ةبخل عكي اللنصح والإرشاي وحعن التوجةه، فأشةبهم عكى كل الملاحظات 
 والمركومات التي قدموها لي، فجزاهم الله خير الجزاء.
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 بحثال الأول: المدخل إلى الفصل

 المقدمة

ونعترةنه ونعتغفبه ونتوب إلةه، ونروذ اللله من شبور أنفعنا وسةئات  إن الحلد لله نحلده
أعلالنا، من ةهده الله فلا مضل له ومن ةضككه فلا هايي له، وأصكي وأسكم عكى المبروث 
 رحم  لكرالمين محلد ين عبد الله وعكى آله وأزواجه وصحبه الةبام وسكم تعكةلا كثيرا. أما يرد؛

 أمني ةقوم بمهل  الحلاة  والوقاة  ومواجه  ع المدي  جهازالدفا أن مما لا شك فةه 
والملتكةات الرام  التي تهدي الأرواح و ونحوها،  أخطار الحبائق والحوايث والةوارث الطبةرة 

ؤسعات والمشارةع الرام  والخاص  المتلثك  في المباي  والمنشآت ووسائل المواصلات والمصانع والم
فبقدر ما ةُعارع الدفاع المدي   ،لوطنة  النفطة  والمردنة  وغيرهاالثبوات افضلا عن  والخاص 

ائب الأخطار والخعنعب  يقدر ما تقل  ؛والحوايث لتقديم المعاعدة والحلاة  من تكك الأخطار
 عكى حةاة الإنعان وممتكةاته.

ولقد أولت حةوم  الملكة  الربية  العروية  اهتلامها وحبصها الةبير بجهاز الدفاع 
ي ، ووفبت كل المتطكبات اللازم  والهام  من أجل قةام هذا الجهاز بأعلاله وواجباته عكى المد

أكلل وجه، حةث قامت يدعم هذا الجهاز اللةواير الوطنة  المؤهك  وتقديم الأجهزة والآلةات 
التي قل أن تجدها في الدول الأخبى، اللإضاف  إلى وضع خطط معتقبكة  لمواكب  التطورات 

 .هذا الجهاز وتضلن تحقةق أهدافه التي تنظمّ سير أعلال القوانين والكوائح وسنّ  ،الرالمة 
هامها وأن موترد لجن  النظب في المخالفات من أهم الأقعام الإيارة  في الدفاع المدي ، 

التي تختص اللنظب في مخالفات نظام ولوائح لجانب القضائي، و وعلكها تتركق يشةل كبير ال
في نظام الدفاع المدي  ولوائحه إصدار عقوي  الغبام  المالة  المنصوص عكةها ، و الدفاع المدي 

هـ وتردةلاته في الماية 10/5/1406وتارةخ  10الصايرة بموجب المبسوم المكةي رقم: م/
 ،والتاسر  والرشبةنوالثامن  والرشبةن، أ. مع مباعاة المواي العاير  والرشبةن، الثلاثين: "

حةم من أحةام هذا النظام أو لوائحه أو القبارات الصايرة يناء عكةه ةرُاقب المخالف لأي 
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ى ثلاثين ألف رةـال أو بهلا اللعجن مدة لا تزةد عكى ست  أشهب، أو يغبام  لا تزةد عك
 .1"مرا

المتأمل في مهام لجن  النظب في المخالفات، يجد أنها تقوم يدور مهم والرز في الحد من و 
ب  يشأن أنظل  ولوائح الدفاع المدي ، وذلك من خلال فبض انتشار المخالفات المبتة

سواء يتخفةف الرقوي  إن كانت المخالف  يعةط  وغير  الغبامات المالة  المناسب  لكلخالفين،
تةون الرقوي  يرةدة خطيرة، أو يتشدةد الرقوي  إن كانت المخالف  ذات خطورة عالة ؛ أي 

تحقةق الردل والمعاواة يين الغبام  المالة  والمخالف  تفبةط يغة  الفباط و قدر الإمةان عن الإ
 المبتةب ، مباعةا في ذلك نصوص ومواي النظام واللائح .

ما هو جدةد ومناسب فةلا يخص هذا  ت هذه الدراس  محاول  إضاف لذا جاء
نظام ولوائح الدفاع المدني بالمملكة العربية " الجانب، وقد تم اختةار عنوان الدراس :

 وأسأل الله الإخلاص والتوفةق. ،"ية الغرامات المالية نموذجا  السعود
 
 دراسةشكلة الم

تبع وزارة ةقوم بحلاة  الإنعان والملتكةات ةأمني  جهازأن الدفاع المدي  العتباره  لا شك
تتلثل في الحفاظ عكى أمن وسلام     ،رلل عكى تحقةق أهداف مرةنةة، إذ الداخكة  مباشب 

قد واجه الدفاع واللبغم من ذلك فالظبوف وفي كل الأحوال،  في كلكاف  شبائح المجتلع 
، والأخطاررتفاعا في نعب  الحوايث الأخيرة ا رقويال خلال لكة  الربية  العروية المدي  في الم

 مما أيت إلى وقوع خعائب ماية  ويشبة  فايح  يين كاف  شبائح المجتلع.
 نظام ولوائح ئح  النظب في مخالفاتلا فقد أصدرت وزارة الداخكة  في هذا الشأنو 

والتي هـ، 18/4/1428/و/ه/يف( وتارةخ 12/1الصاير اللقبار رقم: ) ؛الدفاع المدي 
تكك  لتفتةش، التي يدورها تقوم اللحد منتهدف إلى توضةح مهام وأعلال لجن  النظب وا

المنشآت سواء  في جمةع من الحبةق  وقاة   من مخالفي أنظل  العلام  والالتجاوزات المبتةب
اللبغم من  ، إلا أنهعبر ضبط المخالفات وفبض الغبام  المالة  المناسب  لها الحةومة  أو المدنة 
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ذلك فقد تبين لكباحث _حعب الإطلاع والمباجر  عكى تكك الكوائح_ عدم وضوح اللائح  
، هاديها أو تةبار المخالف  أو تر جعام   الرقوالت وتحدةدها في حالفةلا يخص يتقنين

واللتحدةد في مايتها الخامع  والتي نصت عكى أنه: "يجب عند تقدةب الغبام  أن ةؤخذ يرين 
الاعتبار التناسب يةنها ويين المخالف ، عكى أن ةباعى في ذلك الظبوف المخفف  

عند  لجان النظب في المخالفات الاختلاف والتباةن يين قبارات، فضلا عن 2والمشدية..."
، الأمب الذي ةتطكب صةاغ  نصوص محدية وواضح  عكى المخالفين الة فبض الغبامات الم

لكلخالفات )تقنين( والتي تحةم كل واقر  عكى حدة يون تجاوزها، أملا  في تحقةق مبدأ الردل 
  والمعاواة في تطبةق الرقوالت.

 
 الدراسةأهمية 

تلع من حةث ةنطكق الباحث في يراسته لكغبامات المالة  من منطكق وعي وإصلاحي لكلج
الوعي الةامل لتطبةق وسائل العلام ، وبحعب اطلاع الباحث فإنه لم ةعبق أن يُرست هذه 
الغبامات المالة  من هذا المنطكق يراس  عكلة  أكاييمة ؛ لكةشف عن مدى تحقةق تطبةق 

عكى الغبامات المالة  لكلنفر  المعتقبكة  المتوخاة من وراء هذا النوع من الرقوالت، اللاستناي 
من إضافات عكلة  أخبى  -بإذن الله-المنفر ، فضلا  علا سةنتج عنها التأصةل الشبعي لهذه 

وتحكةل القضايا التي ات العايق  نأمل أن تتحقق من خلال المناقش  الركلة  لردي من الدراس
في يرض مناطق الملكة  الربية  العروية ، والتي ستحاول ن  النظب لجتم الفصل فةها من قبل 

لجان النظب في تطبةق  وضةح مهام وأعلالالركلة  والمهنة  من خلال ت د هذه الثغبةس
 .لكلخالفين الرقوالت المناسب 

 
 الدراسةأسئلة 

يحاول الباحث من خلال هذه الدراس  الإجاي  عن يرض الأسئك  المتركق  اللموضوع وهي 
 عكى النحو التالي:

                                                 
 انظب: الماية الخامع  من لائح  النظب في مخالفات نظام ولوائح الدفاع المدي . 2
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مباحل تطوره في ما هي و  ،كةفك نشأتو  ،الغ  واصطلاحفاع المدي  مفهوم الدحقةق  ما  .1
 ؟  الملكة  الربية  العروية 

المجتلع  من أجل تحقةق أمن وسلام الدفاع المدي   هي أهم الأيوار التي ةقوم بها نظام ما .2
 العرويي؟

 هي وظةف  لجن  النظب في المخالفات، ويورها في تطبةق أنظل  ولوائح الدفاع المدي ؟ما  .3

، وما هي أهم الفبوق يةنها ويين المصطكحات ذات الصك  بها  لمالة الغبام  ا ما تربةف .4
في الشبةر  الإسلامة   أنواعهاما ، و كالضلان والمصايرة والتروةض والغبام  التهدةدة 

 ، ورأي الركلاء في مشبوعةتها؟والقانون الوضري

، وما لة ما حةم اجتهاي القاضي أو من ةقوم مقامه ككجن  النظب في تقدةب الغبام  الما .5
 الضوايط الشبعة ، وأحوال التخفةف والتشدةد في تقدةب الغبام  المالة ؟

وما هي عوامل  ما أهمة  تطبةق الغبامات المالة  عكى مخالفي أنظل  ولوائح الدفاع المدي ؟ .6
 وأسباب انتشار المخالفات للأنظل  والكوائح في الملكة  الربية  العروية ؟

تي تكتزم بها لجن  النظب في تقدةب الغبام  المالة  عكى مخالفي المتبر  ال الإجباءاتهي ما  .7
 أنظل  ولوائح الدفاع المدي ؟

لائح  النظب في المخالفات عند تقدةب الغبام  المالة   إلتزام لجن  النظب في تطبةقما مدى  .8
 عكى المخالفين، وما أهم الرقبات والتحديات التي تواجهها؟

 
 الدراسةأهداف 

ونشأته، ومباحل تطوره في الملكة   ،في الكغ  والاصطلاح الدفاع المدي  هومحقةق  مفيةان  .1
 الربية  العروية .

والأيوار الأساسة  التي ةقوم بها نظام الدفاع المدي  من أجل تحقةق  توضةح الصورة الرام  .2
 تجاه المجتلع العرويي. الأمن والعلام 

ور الذي تقدمه نحو تطبةق أنظل  توضةح وظةف  لجن  النظب في المخالفات، والدور المح .3
 ولوائح الدفاع المدي .
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وأنواعها، ورأي  والفبق يةنها ويين المصطكحات ذات الصك  بها، يةان ماهة  الغبام  المالة ، .4
 الركلاء في مدى مشبوعةتها وتطبةقها عكى المخالفين.

لمالة  عكى يةان حةم اجتهاي القاضي ومن ةقوم مقامه ككجن  النظب في تقدةب الغبام  ا .5
المخالفين لأنظل  ولوائح الدفاع المدي ، مع ذكب الضوايط الشبعة ، وأحوال التخفةف 

 والتشدةد في تقدةب الغبام  المالة .

لدفاع المدي ، أهمة  تطبةق الغبام  المالة  عكى المخالفين لأنظل  ولوائح امدى  توضةح .6
ر المخالفات للأنظل  والغبض من تطبةقها، فضلا عن يراس  عوامل وأسباب انتشا

 والكوائح في الملكة .

والخطوات التي تكتزم بها لجن  النظب عند تقدةب الغبام  المالة  يدءا  الإجباءاتتوضةح  .7
 وانتهاءا.

مدى التزام لجن  النظب يلائح  النظب في المخالفات عند تقدةب الغبام  المالة  من يةان  .8
رت لكجن  النظب، مع ذكب أهم الرقبات خلال يراس  نموذج لكقضايا والدعاوى التي رف

 والتحديات التي تواجهها الكجن .

 
 الدراسة فرضيات

لتي او لرقوالت المواي المتركق  الت في دراس  وجوي يرض القصور والإشةالاتفترض هذه ال
 لها وهي:  تحتاج إلى إيجاي حكول مناسب

فات المبتةب  في أنظل  الدفاع عدم التناسب والتوافق في تطبةق الغبامات المالة  والمخال .1
المدي  اللملكة  الربية  العروية ، وذلك تبرا  لردم وضوح ويق  النصوص الوارية في الماية 

 .الخامع  الخاص  اللرقوالت والمخالفات المالة 
فضلا عن ذلك التأثير سكبا عكى أياء لجان النظب في المخالفات في الدفاع المدي ، ومن ثم  .2

 ردال  والمعاواة يين أفباي المجتلع.عدم تحقق ال
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 الدراسةحدود 
؛ أولا : الجانب النظبي، إذ أساسة  وهي وانبلتركةز في هذه الدراس  عكى جيحاول الباحث ا

نظام الدفاع المدي   فيالمنصوص  عكةها الغبامات المالة   وتحكةل تكك سةقوم الباحث يدراس 
، ومباعاتها لأحةام الشبةر  الإسلامة  وضوايطهامدى توافقها ، مع إمران النظب في ولوائحه

النصوص ثانةا : الجانب التطبةقي، وذلك من خلال النظب في الجوانب العكبة  والإيجاية  لتكك 
البياض قتي نطبملارس  لجن  النظب أعلالها ومهامها وتطبةقها تبرا  لمالوارية في النظام واللائح ؛ 

، ثالثا: الجانب الزمني: وتتلثل في ةبم  الراصل  الدةنة مة  المو ، لكدول الراصل  العةاسة  
ه( التي تم إصدار الحةم فةها من 1438-ه1436يراس  وتحكةل القضايا )ما يين عامي 

 قبل لجن  النظب في المخالفات لكنظام ولوائحه.
 

 الدراسةمنهج 
 سةرتلد الباحث في يراس  هذا الموضوع من خلال المناهج التالة :

لاستقبائي الوصفي؛ وذلك من خلال تتبع ما كُتب في الدراسات والبحوث المنهج ا .1
 الركلة  وما ذكُب من آراء الركلاء والباحثين حول الموضوع.

المنهج التحكةكي النقدي؛ إذ سةحاول الباحث النظب في الدراسات التي تناولت يرض  .2
النصوص الوراية في النظام المواي و  ا، مع النظب في مدى توافقجوانب الموضوع وتحكةكها ونقده

 .وضوايطهابايئ الشبةر  الإسلامة  لم واللائح 

أو القصور من قبل  المنهج التطبةقي؛ يرد ذلك سةقوم الباحث اللنظب حول مدى الالتزام .3
لمخالفي أنظل  فبض الغبامات المالة   ا وري في النظام واللائح  عبرفي تطبةق مالنظب  ن لج

 لواقع.الدفاع المدي  عكى أرض ا

 

 الدراسات السابقة
لا شك بأن موضوع الغبامات المالة  من الموضوعات المهل  التي تتركق بأنظل  ولوائح الدوائب 

الغبامات والقطاعات الحةومة  في الملكة  الربية  العروية ، وقد اختار الباحث عنوان: "
لتةون يراس  جدةدة تحاول  "ة  العروية المالة  في نظام ولوائح الدفاع المدي  اللملكة  الربي


