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dalam perkhidmatarn.
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khususnya kepada semua penclong pegawai kebajikan wanita yang
sentiasa menghantarkan penyata bulanan nikah, cerai dan
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penulis menghasilkan analisis kertas proajek ini. Tidak lupa
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MUQADD IMAH

FKertas projek ini dikemukakan kepada Kulliyyah Undang-
Undang Universiti Islam Antarabangsa, bagi memenuhi sebaha-
gian dari syarat untuk mendapatkan " Diploma Undang-Undang
dan Pentadbiran Kehakiman Islam Dalam Perkhidmatan " bagi

sesi 1991/1992,

Tajuk kertas projek ini ialab " Analisis Perceraian di
Negeri Sembilan sebelum dan selepas Kuatkuasa Enakmen Keluar-—

ga Islam Negeri Sembilan 1983"

Pehulis berminat memilih dan membuat analisis 1ini

kerana -

a) lanya secara langsung berkaitan dengan ker.jaya penulis.

b> Inmgin mengkaii dan mengetahui keberkesanan enakmen
tersebut dalam soal perceraian.

c) Hasil analisis ini kelak dapat juga penulis memikirkan
Jalan ke arah mengurangkan kadar perceraian selain yang

telah diperuntukkan dalam enakmen tersebut berkaitan
dengan perceraian.

d) Untuk menokok tambah "peruntukkan" vyang difikirkan
dapat membendung serta mengurangkan kadar perceraian.,



Dalam usabha menghasilkan kertas projek ini penulis
menggunakan tiga cara iaitu :-

a) Kajian Perpustakaan di UIA dan di Jabatan Hal Ehwal
Agama Islam Negeri Sembilan dengan merujuk kepada
beberapa buah buku.

b» Melalui Fail-fail kes, penyata bulanan dan lapuran
tahunan. Untuk mendapatian maklumat yang tepat berhu-
bung dengan analisis ini semakan dibuat sendiri oleb
penul is dengan menelitinya satu persatu.

c)} Cara lain yang digunakan oleh penulis untuk mendapatkan
maklumat dan butir-butir kajian ini ialah dengan
mengadakan temubual dengan pihak-pihak yang berkenaan
di Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Negeri Sembilan.

Sepanjang kajian ini dibuat, penulis banyak menerima
bantuan dan ker jasama dari pibak-pihak yang berkaitan dari

Jabatan Hal Ehwal Agama Islam MNegeri Sembilan dan pejabat-

pejabat Pendaftaran HNikah Cerati dan rujuk daerah (pejabat
Qadi) .
y
Surnnouhpun begitu, penulis menghadapi sedikit kesulitan
untuk mendapatkan maklumat vang diperlukan walaupun usaha
ditakukan sedaya mungkin, kedapatan juga butir-butir vyang
tidak ditemui. Ada diantaranya kerana maklumat yang dikehen—

daki, tidak tercatit dalam fail kes pasangan vyang bercerai

itu,

Dengan rasa rvrendah diri penulis mengemukakan " kertas
projek " ini yang mungkin mengandungi beberapa kelemahan dan
kekurangan vang boleh diperbailki dan ditukuk tambah. Namun
begitu, penulis telah berusaha sedaya upaya menjadikannya

terperinci dan lengkap.
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Kertas projek ini dimnamakan " Analisis Perceraian di
Negeri Sembilan sebelum dan selepas Kuatkuasa Enakmen Keluar-—
ga Islam Negeri Sembilan 1983 ", Ianya dibahagikan kepada
tiga bab disertai dengan tajuk-tajuk kecil yang menghuraikan

tajuk bagi setiap bab.

Bab pertama mengandungi lima fasal. Mugaddimah perkah-—
winarn dan perceraian dibicarakan dalam fasal satu. Fasal
kedua menyentuh tentang institusi pentadbiran nikah, cerai
dan ruju' di Negeri Sembilan sebelum dan selepas Kuatkuasa
Enakmen Keluarga Islam Negeri Sembilan 1983. Begitu Juga
diterangkan peraturan-peraturan perceraian di bawah "

“Undang-Undang Pentadbiran Hukum Syara' (No.13, 13980 * dan
Undang—~Undang selepasnya diterangkan dalam fasal ketiga.
Manakala fasal keempat menjelaskan dalil-dalil persyari’atan
talgq. Peruntukan dan Jenis—jenis tuntutan cerai menurut
Enakmen Undan§~Undang keluarga Ilslam Negeri Sembilan 1983

disebut dalam fasal kelima.
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Di dalam bab kedua pula yang dibahagikan kepada empat
fasal diterangkan mengenai perangkaan perceraian di Negeri
Sembilan dalam fa=al satu. Fasal kedua menjelaskan tentang
perkara—-perkara vyang dianalisis seterusnya faktor-faktor
yang membawa kepada perceraian dijelaskan dalam fasal ketiga.

Fasal keempat merupakan kesimpulan analisis tersebut.

Akhirnya bab ketiga pula dipecahkan kepada dua fasal.
Fasal vyang pertama membincangkan kesan perceraian, ianya

mel iputi tanggungjawab suami, tanggungjawab isteri dan tang-

gung.jawab bersama,

Di samping itd pula dinyatakan Jjuga kesan perceraian
kepada perasaan, suami, isteri dan keluarga kedua belah
pibak. Manakala usaha-usaha ke arah membendung dan mengawal
perceraian diterangkan dalam fasal kedua. Seterusnya kesim-

pulan kertas projek ini.
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BAB FERTAMA

PENGENALAN, PENTADBIRAN, PENSYARI'ATAN DAN PERUNTUKAN
FERCERAIAN MENURUT ENAKMEN UNDANG-UNDANG KELUARGA ISLAM
NEGERT SEMBILAN 1983

Mugaddimabh Perkahwinan Dan Ferceraian

Fer kahwinan dan perceraian adalah topik vang sering
dipertatakan oleh ahli-ahli fikir sejak dari dahulu bingga
selarang. Sebelum penulis membincangkan soal perceraian dan
analisisnya di Negeri Sembilan, adalah tidak lengkap Jika
soal perkahwinan tidak disebut lebih dahulu sebagai
pengenalan. Ini adalah kerana perceraian berlaku setelah

terhasilnya ijabkabul.

Memahami erti dan konsep perkahwinan dalam Islam
amatlah penting. Fekeliruwan dan tidak jelas dalam soal ini
bal eh membawa kepada kucar-kacirnya rumahtangga.
Ferkabwinan adalah asas terbentuknya keluarga. Himpunan
unit-unit keluarga yang kecil itu akan menghasilkan sebuah
masyarakat athirnya mewuwjiudkan sebuah negara. Sekiranya
perkahwinan herjalan dengan baik dan teratur sebagaimana
yang ditetapkan oleh Allah sudah tentulah kehidupan masyara-
kat turut berada di dalam keadaan yang stabil dan sihat.
Fesan kestabilan ini tentulah kepada negara, negara akan

mencapai kepesatan pembangunan dan kestabilan politik.



Perkahwinan yang digalakkan oleh Islam bukanlah
semata—mata untuk memenuhi keinginan naluri manusia sahalja,
malah tujuan serta asas perkahwinan itu adalah lebih agong
darn mulia dari itu, Di antara tuwiuannya ialah untuk
melahirkan zuriat yang §;Ieh beribadat kepada Allah, mene-
gakkan keimanan dan kemakmuran sejagat. Rumusan yang dapat
dibuat bahawa hikmat,dan tuwjuan perkahwinan dalam Islam
ialah untuk memelihara keluvhuran peribadi, keselamatan,

kesaejabhteraan masyarakat dan keamanan negara.

Ferceraian atau ?algq adalah sebenci—sebenci perkara
yang halal di sisi Allah, keharusannya bukanlah bererti
Islam dengan sewenang-wenanonya membiarkan perkara itu
ber jalan tanpa kawalan. Tambahan pula perceraian itu tidak
selamanya negatif adakalanya ia merupakan Jjalan keluar

kepada penyelesaian masalah.

Ferceraian dibharuskan andaikata dalam pergaulan suami
isteri itu tidak dapat memenuhi tujuan—-tujuan perkahwinan
yvang dikehendaki dalam Islam, sebaliknya pergaulan mereka
menjadi punca perselisihan dan perpecahan. Ini adalah
kerapa tiada lagi keinginan untuk bermuafakat antara suami
isteri, serta hilang kepercayaan antara satu sama lain, maka
dengan kemurahan Allah dibukakannya jalan keluar dari  kete-

gangan dan kesulitan itu iaitw melalui perceraian.



A

Melalui jalan .keluar yang dibaruskan ini  mengembal ikan
ketenangan dan kebahagiaan di antara kedua belah pihak serta
memberi peluang kepada keduanya memilih teman yang lebih

baik danrn sesuai mengikut keinginan masing-masing.

Institusi Fentadbiran Nikah, Cerai Dan Euju‘.
Di Negeri Sembilan Darul Khusus

Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Negqeri Sembilan telah
ditubuhkan pada 1hb Januari 1950 yang diawal penububhannya
dinamakan "Pe.jabat Agama Islam Negeri Sembilan."! Tanya
ditubuhkan untuk menyelaraskan pentadbiran agama dan
memajukan serta mengemaskini pentadbiran hal ehwal Islam di

Negeri Sembilan.

Fada bari ini Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Negeri

Sembilan mengandungi enam bahagian iaitu 2 ;-

al Bahagian Pendidikan Dan Pglajaran yang terdiri dari dua
unit ¢ i» Unit Akademik dan,

ii) Unit Perkhidmatan Felajaran.

! Temubual dengarn Tuan Haji Mchamed Haji Hussein, Pengarab
Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Negeri Sembilan pada
26-39-91 jam 32 petang.

2 1bid serta lihat Lampiran A



B} Bahagian Pentadbiran Undang-Undang Syarit*ah yang mengan-

dungi dua unit

iy Unit Fembangunan Keluarga dan,

ity Unit KFhidmat Nasihat (Unit Haunseling).

c) Bahagian FPentadbiran dan Kewangan yang terdiri dari
tiga unit iy Unit Perkhidmatan,
iid Unit Kewangan dan,

iiiy Unit Feambangunan.

d? Bahagian Dakwah yang Jjuga mendandungi tiga unit,
i) Unit Dakwah,
iiy Unit Ukhuwah dan,

iii» Unit ®ariah

e) Bahagian Pencegabhan dan Pendakwaan yang terdiri dari
dua untit -
i¥ Unit Fencegahan dan Fenguathkuasaan serta,

ii) Unit Pendakwaan.

f Bahagian Fenyelidikan yang mengandungi tiga unit,
iy Unit Syari'ah,
ii) Unit Ekonomi dan Sosial serta,

iii) Unit Penapisan

Tiap—tiap babagian yang disebutkan di atas mempunyai
struktur orqganisasi yang tersendiri serta senarai tugas yang

berkaitan dengannya.



Merujuk kepada struktur organisasi Jjabatan ini
seperti  yang disebutkan diatas, penulis hanya menekankan
bahagian-bahagian vyang bertanggung-jawab mentadbir urusan
nikah, cerai dan ruju! di Negeri Sembilan sebelum dan sele-—
pas dikuatkuasakan Enakmen Undang~Undang EKeluarga Islam
Negeri Sembilan 1983 atau ringkasnya EKINSG 1383. Sebelum
ERINSG 1983 berkuatkuasa, bahagian Mahkamah Syari‘ah adal ah
bertanggungjawab mentadbir urusan nikah, cerai dan 1r’u..jl.l|I di
Negeri Sembilan tetapi selepas 1hb Jun 13988 iaitu tarikh
EMINS 13983 mula dikuatkuasakan tugas tersebut diserahkan

kepada bahagian Pentabiran Undang-Undang Syari‘ah.

FPentadbiran Nikah, Cerai Dan F:t_t.ju'l SEBELUM kuatkuasa Enakmen
Undang~Undang Keluarga Islam Negeri Sembilan 1983

kelihatan terdapat perberaan bahagian yang mengendal i-
kan urusan nikah, cerai dan ruju‘ di negeri ini sebelum dan
selepas dikuatkuasakan Enakmen Undang-Undang Keluarga Islam
Negeri Sembilan 1983. Sejauhmanakah perbezaan yang terdapat
di dalam pentadbiran urusan tersebut, perlulah dilihat
undang—undang yang digunakan sebelum kuatkuasa anakmen
tersebut dan bahagian-bahagian yang wujud dalam struktur

organisasi Jabatan Hal Ehwal Agama Islam Negeri Sembilan.



Sebelum dilaksanakan WUndang-undang Fentabiran Hukum
Syara' No. 15, 1960, undangwundaﬁg yvang herkuathkuasa menge-—
nai perkahwinan, perceraian dan ruju‘ bagi arang-orang Islam
di MNegeri Sembilan ialah "Mubammedan Marriage and Divorces
Enactment 1900, 1 Undang—undang ini telah dipinda dari masa
e semasa sehingga disatukan di bawabh  Muhammedan Marriage
and Divorces Capter;197 of the Revised Laws of the federated
Malay States 1935.% Pada masa itu pentadbiran Mikah, perc-
eraian dan Fuju  adalah di bawah kuasa aéé? yang diberi
tauliah oleh Dato! Undang.3 FPada masa itu tidak terdapat

—

Pejabat Gadi yang ada hanya pejabat Mufti. QGadi menjalankan
H L

tugas seorang divi tanpa ada pembantu sehinggalah pada tahun

1962 baharulah dilantik sesrang pembantu pejabat bagi mem-

bantu tugas-tugas Radi.
]

! Mahmood Zuhdi Hi. Abdul Majid dan Faihanah Hj. Azahari,
Undang-undang Keluarga Islam Konsep Dan Perlaksanaannya
di Malaysia, <(kKuala Lumpur : 1283) h, 46,

<  Ibid

Temubual penul is dengan Date’ Hi. Abdullah Hji. S5ijang,
pada 17hb HMei 1992, GBeliau pernah bertugas sebagal Qéqi
kawasan pantai, Seremban pada tahun 1949,



Pada tahun 1960, Undang-undang Pentadbiran Hukum Syara‘
Noe. 15, tahun 1960 telah diluluskan di  Negeri Sembilan.
lLanya mula dikuatkuasakan pada 6hb Januari 1961, 1 Tujuwan
utama wndang—-undang int ialah untuk menyusun dan
menyelaraskan pentadbiran Jabatan Agama Islam dalam soal-
soal  yang berhubung dengan menasihati Duli Yang Maha Mulia
Yang Di Pertuan Besar Negeri Gembhilan sebagai ketua agama

Islam Negeri.2

Undang—undang ini mengandungi sepuluh bahagian iaitu j;

i)  Fendahuluan,
ii» Majlis,
iiiy Mahkamah Syari‘ah,
iv) Kewanaan,
v) Masjid,
vi) Perkahwinan dan perceraian,
vii) Nafgah orang-orang tanggungan,
viii) Muallaf-Muallaf,
ix}) VKesalahan—kesalahan,

¥ Am.

Ringkasan Undang-Undang Fentadbiran Hukum Syara’
Negeri SBembilan Cet, 1562, hal.l

B

Mugaddimah, Undang-Undang Pentadbiran Hukum Syara’
Negeri Sembilan, No, 15, 1960



EBahagian yang berkaitan dengan per kahwinan dan
perceraian boleh didapati dalam bahagian keenam di halaman
48 undang-undang tersebut. Di samping itu terdapat beberapa
undang-undang kecil yang telah diluluskan termasuklah perat-

L] - Fl ‘
uran—-per aturan perkahwinan, perceraian dan ruju 1963,

Mulai Ehb Januari 1361 sehingaga 3thb Mei 1988 soal yang
bersangkutan dengan "Nikah, Cerai dan ruju'" adalah tertak-
luk di bawah Undang-Undang Fentadbiran Hulkum Syara‘, N, 15
tahun 1960. Eahagian yang mengendalikan pentadbiran Nikah,
Cerai dan ruju‘ ialah bahagian "Mahkamah". Dikatakan baha~-

gian Mahkamah kerana :-

al Feiabat di; yang mengendalikan urusan tersebut adalah
¥

satu upit dari bahagian Mahkamah.

b2 Fejabat 0adi dan Mahkamah Syari!ah daerah adalah dalam

zatu bumbung bangunan.

c) Pegawai dan kakitangan yang mentadbir pejabat Qad i
»

daer ah adalah juga pentadbir mabhkamah syari'ah daer ahnya.

d) Oadi daerah ity sendiri adalah sebagai Fendaftar Nikah,
»

cerai  dan Ruju!, Hakim Mahkamah Syari‘ah dan Juga

selaku pegawai yang mentadbir segala yang bersanghkutan

dengan hal ehwal Islam di daerahnya.



b’

Q;e; daerah adalah sebagai Pendaftar Nikah, Cerai dan
Ruju' daerah yang bertanggunagjawab mendaftar, merekodkan hal
yvang bersangkutan dengannya manakala di; Begsar pula adalah
Fetua Rahagian Mahkamah dan juga FKetua Pendaftar Nikah,
Cerai dan Ruju‘ bagi seluruh Negeri Sembilan. Segala hal
yang berkaitan dengan kekeluargaan yang tidak dapat diputus-
kan woleh Q;HE dasrah akan diruwjiukkan kepada diT Resar
selaku ketua di peringkat negeri begitu juga lapuran bilan-
gan pasangan yang bernikah, bercerai dan ruju! dikemukalkan
kepadanya oleh padi daerah.

L

Pentadbiran Nikah, Cerai dan  Fuju’  SELEFAS Kuatkuasa
Enakmen Undang-tUndanyg kKeluarga Islam Negeri Sembilan 1983

Dengan berkuathkuasa pelaksanaanl

Enakmen Undang-Undang
Feluarga Istam Negeri Sembilan 1383 maka bahagian vi, vii,
seksyen 147, 148, 152, dan 153 Bahagian ix Undang—undang
Pentadbiran Hukum Syara' Noo 15 tabun 1960 bagi Negeri
Sembilan vang berkuatkuasa sebelum ini dihentikan pengunaan-
nya.z Ini bermakna undang~undang keluarga yang baharu,

diperkenalkan, bagi menggantikan peruntukkan-peruntukkan

berkaitan dengan kekeluargaan yang terdapat sebelum ini.

1 {hb Jun 1988 ialah bermulanya tarikh dikuatkuasakan
Enakmen Undang-Undang Helu%@a Islam Negeri Sembilan 1'383.

lLihat seksyen 135 Enakmen Undang-Undang Keluarga Islam
Negeri Sembilan 1983,



