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DEDIKAST

UNTUK ISTERI DAN ANAK-ANAKKU

Buat Isteri Ku: jasa, kesabaran dan kecekalan mu ku hargai
kerana terpaksa ditinggal-tinggalkan dan ada kalanva
ecrpaksa menghadapi masalah bersendirian dalam menunaikan
amanah Allah s.w.t. menjaga dan melayanli anak-anak yang
berbagal ragam supaya menjadi 1insan yang salih dan berguna

kepada masyarakat.

Buat anak-anak Kku (Noor Kasyfe, Mohammad Ikram dan Mohammad
Solhi): Kketaatan anda yang terpaksa 1kut berpindah randah
bersama baba ku sanjungi, walaupun konsentrasi anda terhadap
pelajaran sering terganggu kerana kerap kali terpaksa bertu-
kar sekolah. Mudah-mudahan apa yang kita lakukan ini berfae-

dah dan memberi munafaat serta mendapat keridhaan Allah jua.

Walaupun menghadapi berbagai ranjau dan cubaan, alhamdulil-
lah dengan kehendakNya jua, bukan sahaja ku dianugerahkan
segulung diploma bahkan aku juga telah dikurniakan seorang
anak perempuan yang ku beri nama NOOR SYEFA (anak ku yang

keempat) yang dilahirkan pada 6hb Jun 1992.



ABSTRAK

Kertas Projek atau latihan ilmiah ini cuba meninjau prosedur
penghakiman bagi Kes-kes sivil (Mal) di Mahkamah Syariah

Negeri Sabah. Sehingga kini Mahkamah masih menggunakan
Acara Mal yang terdapat di dalam Enakmen Pentadbiran Hukum
Syarak 1977. Peruntukannya bolehlah dikatakan terlalu

ringkas, sukar untuk difahami dan dilaksanakan. Tegasnya
jika keadilan ingin ditegakkan dan kezaliman hendak dielak-
kan, prosedur yang ada wajarlah diganti dengan prosedur yang
lebih up to date dan boleh membawa keadilan semua pihak
menurut hukum syarak.

Disebabkan prosedur yang ringkas dan mengelirukan, menyebab-
kan proses prosiding kerap kali tidak teratur. Hal ini
terjadi ke atas beberapa kes di mana Kkes berkenaan telah
diuruskan oleh Mahkamah dengan tidak menurut peraturan.
Perkara ini timbul boleh jadi pihak berkenaan kurang memaha-
mi prosedur yang ada Ketika itu atas sebab-sebab yang dinva-
takan di atas.

Nampaknya masyarakat sudah mula pandai berfikir dan menyoal
setiap tindak tanduk Mahkamah. Pemikiran mereka sudah
berubah tidak seperti dulu. Mereka telah mengikuti arus
kemajuan dan perkembangan ilmu pengetahuan yang serba cang-
gih, maka keperluan acara (prosedur) di Mahkamah yang lebih
kemas dan canggih juga sewajarnya dilaksanakan segera. Jika
tidak Mahkamah sentiasa menjadi momokan masyarakat dan
dipandang rendah.

(1]



PENGHARGAAN

Syukur kepada Allah, dengan izin dan hidayahnya, "Kertas
?rojek” ini telah dapat disiapkan tanpa menghadapi banyak

halangan walaupun kesuntukan masa.

Terlebih dahulu suka saya merakamkan ucapan terima kasih
kepada Prof. Dr. Mahmud Saedon H)j. Othman selaku Penyelia
Kertas Projek ini kerana banyak memberi bimbingan dan per-
angsang terutama sekali semasa di kuliah. Tunjuk ajar dari
beliau telah banyak memberi kesedaran ke arah meningkatkan

mutu perkhidmatan dan imej profesyen yang diceburi.

Orang yang saya tidak lupa ialah Saudara Suwaid Tapa vyang
telah banyak membantu saya dalam menyiapkan Kkerja-Kkerja
teknikal Kertas Projek ini. Jutaan terima Kkasih buat anda
kerana sudi meminjamkan Kkomputer anda kepada saya dan saya

telah banyak mendapat manafaat darinya sehinggalah Kkertas

projek ini dicetak.

Buat akhirnya, kepada Allah juaku bersyukur kerana dengan

izinnya, saya telah dapat menamatkan kursus DAIJ ini dengan

sempurna. Wassallam.
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BAB PERTAMA

(PENTADBIRAN HUKUM SYARAK DI NEGERI SABAH)

Pengenalan

Hukum Syarak di Negeri Sabah telah mendapat tempat dan
digunakan oleh orang-orang Islam sejak zaman penjajah lagi.
Walaubagaimanapun pada masa itu penggunaannya agak terhad
dan dalam keadaan tidak teratur. Boleh dikatakan pemakaian
hukum syarak ketika itu hanya berkisar mengenai perkara-
perkara yang berkaitan dengan pernikahan, perceraian dan

kutipan zakat fitrah sahaja.

Pentadbiran hukum syarak mulai disusun sebaik-baik sahaja
Majlis Ugama Islam Sabah (MUIS) ditubuhkan pada bulan
September, 1971. Untuk menjalankan tanggungjawab
perlaksanaan pentadbiran hukum syarak, Bahagian Syariah MUIS
telah dibentuk dan bahagian ini telah diketuai oleh S.S.
Mufti dan dibantu oleh Imam-imam Daerah dan Imam-imam Qaryah
di peringkat daerah dan kampung. Tugas Mufti ketika itu
selain daripada mengeluarkan fatwa, dia juga adalah ber-
tanggungjawab memberi nasihat dan bimbingan kepada imam-imam
daerah/garyah dalam melaksanakan tugas mereka khususnya
mengenai perkara-perkara yang berhubung dengan masalah per-

kahwinan/perceraian dan zakat/fitrah pada masa itu.

Pada peringkat awal penubuhan MUIS pada bulan September,



1971, Mahkamah Syariah masih belum diwujudkan. Ini bermakna
mahkamah keadilan yang mengendalikan kes-kes yang melibatkan
hukum syarak juga belum wujud dan menyebabkan banyak masalah
at;u pertikaian di kalangan orang Islam tidak dapat di-
selesaikan berdasarkan kehendak hukum syarak. Walau bagaima-
napun perkara ini telah disedari betapa perlunya Mahkamah
Keadilan Syarak diwujudkan sebagaili alternatif orang-orang
Islam disebabkan kepesatan perkembangan hukum syarak dan
keperluan masyarakat Islam itu sendiri di negeri ini. Seba
gai tindakan susulan Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak Negeri
Sabah 1971 (EPHSNS) telah dipinda pada tahun 1977 untuk
membolehkan Mahkamah Syariah ditubuhkan sebagai satu insti-

tusi yang mentadbirkan hukum syarak di negeri berkenaan.

Dalam bab ini akan dijelaskan secara ringkas beberapa insti-
tusi yang mentadbirkan hukum syarak di Negeri Sabah ketika
ini. Selain daripada itu di akhir bab ini Jjuga akan di-
jelaskan beberapa institusi yang .mempunyai peranan dalam
mentadbirkan hukum syarak. Dalam Islam pentadbiran hukum
syarak tidak hanya terhad dan dipertanggungjawabkan kepada
Mufti, Mahkamah Syariah dan Bahagian Undang-undang (Unit
Nikah/Cerai) Jabatan-jabatan Agama Islam/Majlis-majlis Agama
sahaja, bahkan dalam Islam ada beberapa institusi lagi yang
bertanggungjawab mentadbirkan hukum syarak. Institusi yang
dimaksudkan ialah: Wilayah (Institusi) Al-Madzalim, Wilayah
(Institusi) Al-Hisbah, Wilayah Al-Gada (Mahkamah Syariah),
Majlis Al-Tahkim dan Al-Fatwa (Mufti). Dengan pembahagian

dan pengagihan tugas yang relevan kepada institusi-institusi
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yang disebutkan, beban tugas Mahkamah Syariah akan menjadi
ringan dan perjalanan hukum syarak akan berjalan licin lagi

teratur berdasarkan bidangkuasa dan tugas masing-masing.

(a)ENAKMEN PENTADBIRAN HUKUM SYARAK NEGERI SABAH

1.Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak Negeri Sabah 15/1971

Enakmen ini diwujudkan adalah bertujuan untuk memboleh kan
satu badan yang diberi nama "Majlis Ugama Islam Sabah”
sebagai sebuah badan berkanun di bawah kerajaan negeri
untuk mentadbir dan menyelaraskan semua urusan yang berkai-

tan dengan hal ehwal orang Islam di negeri Sabah.

Sejak zaman penjajah, umat Islam sering menghadapi berbagai-
bagai masalah terutama dalam menentukan tarikh hari raya.
Mereka berbeda pendapat dan seterusnya menimbulkan perselis-
ihan yang begitu serius sehingga menjadi pertelingkahan

1 setiap kali menyambut hari raya.

tahunan
Sebenarnya cadangan untuk menubuhkan Majlis Ugama Islam di
Sabah telah mula diperkatakan oleh masyarakat Islam di
negeri itu sejak tahun enam puluhan. Ini disebabkan perpa-
duan umat Islam agak terancam akibat perselisihan atau
pertelingkahan sesama sendiri terutama sekali dalam hal-hal

penentuan tarikh Hari Raya Aidilfitri.?



Oleh sebab perselisihan itu begitu serius dan berlanjutan
setiap tahun dan segala usaha yang dibuat selama ini gagal
menyelesaikannya, timbul keperluan menubuhkan Majlis (MUIS).
MUIS diharapkan akan dapat me laksanakan urusan dan tang-
gungjawab untuk menentukan mula puasa dan hari raya aidilfi-
tri tiap-tiap tahun di samping menjalankan urusan-urusan dan
tanggungjawab lain berhubung dengan masalah-masalah keaga-

maan. S

Apabila Pertubuhan Islam Seluruh Sabah (USIA) ditubuhkan
pada tahun 1969, pertubuhan ini memandang berat masalah
kebajikan orang-orang Islam di negeri itu. Pada tahun 1971,
pertubuhan tersebut telah membuat satu. resolusi menggesa
kerajaan negeri menubuhkan "MUIS". Resolusi tersebut menda-
pat sokongan pemimpin-pemimpin beragama Islam dan menjadi
satu usul dalam perbahasan Dewan Undangan Negeri Sabah pada
21 Julai, 1971. Usul telah dibentangkan oleh Yang Berhormat
Datuk Haji Mohammad Yassin Bin Haji Hashim, Menteri Penyela-
rasan Sabah ketika itu® dan beliau juga adalah merupakan
Naib Yang Dipertua Pertubuhan Islam Seluruh Sabah (USIA).
Dalam ucapannya ketika membentangkan usul itu, beliau antara

lain mengatakan:

"In line the state Government’s policy of moder-
nizing our laws and legislation, this Bill seeks
to stream line the administration of Muslim

Affairs in the state of Sabah. As Honourable
Members are fully aware, the legislation enacted
during the Colonial Regime is indeed very rudi-

mentry”.



Usul tersebut telah diterima Dewan Negeri tanpa apa-apa
bangkangan. Ini bermakna Enakmen Pentadbiran Hukum Syarak
Negeri Sabah Bil. 15/1971 juga télah diluluskan oleh Dewan
Undangan Negeri di mana MUIS telah menjalankan aktivitinya
dan beroperasi di bawah enakmen ini dan penubuhannya juga

telah diperuntukan di bawah seksyen 3 enakmen ini.

Kira-kira dua bulan kemudian iaitu pada 15 September 1971,
MUIS telah ditubuhkan dan upacara perasmiannya telah dilaku-
kan oleh Yang Amat Berhormat Tun Datu Mustapha Bin Datu
Harun, Ketua Menteri Sabah merangkap Yang Di-Pertua Pertubu-—

han Islam Seluruh Sabah (USIA) pada 26 April 1972.°

Dengan penubuhan MUIS melalui seksyen 3 EPHSNS 15/1971,
pentadbiran hal ehwal Islam di negeri ini telah di-
selenggarakan oleh MUIS dan aktivitinya dapat diperluas kan
dengan lebih berkesan. Sungguhpun demikian tidak dapat
dinafikan banyak kes-kes jenavah/sivil orang-orang Islam
tidak dapat diselesaikan oleh MUIS. Sebenarnya inilah Jjuga
antara masalah yang besar yang telah dihadapi oleh orang-
orang Islam sebelum ini dan mengharapkan dengan tertubuhnya
MUIS ianya akan dapat diatasi dan diselesaikan. Nampaknya
MUIS gagal menyelesaikan kes-kes jenayah/sivil orang-orang
Islam setiap kali kes-kes berkenaan dibawa kepadanya untuk
diselesaikan. Kegagalan ini adalah disebabkan EPHSNS Bil.
15/1971 tiada memberi apa-apa peruntukan berhubung dengan

penubuhan Mahkamah Syariah yang akan memutuskan kes-kes



jenayah mahu pun sivil orang-orang Islam di negeri ini.
Ekoran daripada itu, orang-orang Islam terpaksalah membawa
kes-kes mereka ke Mahkamah Anak Negeri untuk diselesaikan.’
sSungguhpun kes-kes berkenaan telah diputuskan oleh Mahkamah
berkenaan, tetapi kebanvyakan keputusan dan hukumannya adalah
berdasarkan kepada adat dan selalunya jauh menyimpang dari
kehendak hukum syarak. Keadaan ini menimbulkan suasana yang
memilukan umat Islam di mana pada ketika mereka memerlukan
sebuah organisasi seperti MUIS untuk menyelesaikan kes-kes
mereka, dalam masa yang sama MUIS tidak dapat berbuat apa-
apa dan membiarkan kes-kes berkenaan diselesaikan oleh
institusi yang hanya memutuskan kes-kes berdasarkan hukum

adat.

2. ENAKMEN PENTADBIRAN HUKUM SYARAK BIL. 15/1977

Sejak zaman penjajah dan selepas merdeka hinggalah pada
tahun 1977, Kkes-kes Mahkamah yang melibatkan orang-orang
Islam seperti perceraian suami isteri, tuntutan nafkah dan
sebagainya adalah dikendalikan oleh Mahkamah Anak Neaeri.a
Mahkamah tersebut berpandukan kepada undang-undang ciptaan
penjajah dan adat istiadat. Sistem ini sudah tentu tidak
dapat memberikan keadilan mengikut kehendak dan lunas-lunas

Islam (hukum syarak).

Keadaan ini bertambah buruk lagi apabila kes-kes yang telah

diputuskan oleh Ketua Anak Negeri (KAN] dirujuk kepada



Pegawai Daerah kawasan di mana kes tersebut dibicarakan.
Apabila kes berkenaan dibawa kepada Pegawai Daerah, keputu-
san Pegawali Daerah adalah muktamad. Adalah tidak mustahil
keputusan atau tindakan yang dibuat oleh Pegawai berkenaan
bertentangan dengan lunas-lunas Islam (hukum syarak) sekali-
pun pegawai berkenaan seorang yang beragama Islam.q

Menyedari hakikat ini, kewujudan Institusi Keadilan Islam
(Mahkamah Syariah) amatlah perlu dan diharapkan masyarakat
Islam di negeri ini. Kewujudan lebih mendesak apabila ada
antara KAN yang beragama Islam telah menjalankan perbicaraan
kes-kKes orang Islam dan kerap kali kes-kes tersebut diputus-
kan bertentangan dengan hukum syarak. Ini memperlihatkan
bahawa kewibawaan Mahkamah Anak Negeri (Native court) serta
Ketua-ketua Anak Negeri sekalipun mereka seorang yang bera-
gama Islam, tetapi mereka tidak dapat menyelesaikan masalah

vyang dihadapi oleh orang-orang Islam di negeri ir‘;i.ua

Meskipun MUIS berjaya diwujudkan melalui EPHSNS Bil.
15/1971, tetapi kewujudannya belum dapat memenuhi kehendak
dan aspirasi masyarakat Islam pada masa itu. Sebabnya
seperti diterangkan sebelum ini iaitu Enakmen berkenaan
(bil. 15/1971) tidak memberi apa-apa peruntukan bégi penubu-
han Mahkamah Syariah dan perlantikan Kadi—kadi.11 Bagaima-
napun atas kesedaran pemimpin-pemimpin Islam ketika itu di
samping desakan masyarakat Islam sendiri atas beberapa
masalah yang telah dinyvatakan di atas, maka satu Institusi

Keadilan Izlam (Mahkamah Syariah) mestilah diwujudkan segera.



Tujuannya adalah untuk menyelesaikan kes-kes orang Islam
agar mendapat keadilan sewajarnya dan tidak lagi dibicarakan
oleh ketua-ketua Anak Negeri yang sering menimbulkan berba-
gai masalah dan kontroversi yang bukan =ahaja tidak boleh
menegakkan keadilan bahkan keputusan mereka kerap kali

=
bercanggah dengan hukum syarak.l“

Untuk memenuhi hasrat ini, pada 23 Disember 1977, EPHSNS
Bil. 15/1977 telah diluluskan Dewan Undangan Negeri Sabah
bagi menggantikan Enakmen Bil. 15/1971 yang serba kekurangan
dan tidak memasukkan beberapa peruntukan penting seperti

penubuhan mahkamah dan perlantikan kadi-kadi.

Enakmen Bil. 15/1977 telah memperuntukan penubuhan Mahkamah
Sy ariah. Mahkamah Syariah Negeri Sabah mula beroperasi
dalam bulan Februari 1978. Sejak penubuhannya, Negeri Sabah
telah menjalani suatu era baru dalam sistem pentadbiran
undang-undang Islam bagi memenuhi kehendak dan hasrat major-
iti umat Islam di negeri ini. Namun demikian Mahkamah
Syvariah tidak terlepas daripada beberapa masalah dan terpak-
sa pula berhadapan dengan Mahkamah Anak Negeri khususnya

menentukan had-had bidangkuasa masing-masing. Ini ekoran
daripada arahan Jabatan Ketua Menteri kepada Pegawai-pegawai

Daerah berhubung dengan bidangkuasa Mahkamah Anak Neger1.13

Bidangkuasa Manhkamah Syariah adalah jelas iaitu semua kes-

kes yang melibatkan pihak-pihak yang beragama Islam dan





