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PENDAHULUAN

1.1 LATAR BELAKANG KAJIAN

Kehakiman adalah sebuah institusi yang amat penting di dalam sesecbuah
negara untuk menegakkan keadilan. Dalam hubungan ini, Islam menghendaki
keadilan ditegakkan tanpa mengira warna kulit, agama, kerabat, saudar. mara

malahan diri sendiri.

Firman Allah Taala :

" Sesungguhnya Allah  SW.T. menyuruh kamu supaya
menyerahkan segala jenis amanah kepada ahlinya ( yang berhak
menerimanya ) dan apabila kamu menjalankan hukum di atas
manusia, Allah S.W.T. menyuruh kamu menghukum dengan

adilnva * . An-Nisa : 38.
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Firman  Allah SW.T. bermaksud :

" Sesungguhnya Allah SW.T. menyuruh berlaku adil dan berbuat
kebaikan serta memberi bantuan kepada kaum kerabat dan
melarang  daripada perbuatan-perbuatan keji dan mungkar serta
kezaliman. la mengajar kamu ( dengan suruhan dan larangannys
ini ) supaya kamu mengambil peringatan untuk mematuhinya *.

An-Nahl : 90,

Sepanjang  menjalani  kehidupan  seharian, manusia sering mengalami
perubahan sekeliling. Oleh itu, masalah sering timbul dari semasa ke semasa.
Sebagai  mengatasi beberapa masalah yang timbul berkaitan dengan
kepentingan manusia, beberapa peraturan dan pengemasan sistem perundangan
turut menerima  kesan perubaban dalam  mentadbir hubungan kekeluargaan
Istam yang harmoni.

Rentetan dari perubahan persekitaran dan tindak-tanduk manusia yang semakin
moden, maka Mahkamah Syariah turut bertukar wajah dengan pemodenan dan
penambahan  bidangkuasanya.  Peruntukan-peruntukan  yang ada  untuk
bertujuan mentadbir dan menyusun pentadbiran nampak lebih kemas dan lebil

herwibawa,

Oleh ity dalam kertas projek ini, penulis cubs mendalami dan mengkaji
masalah Kes-kes Tertanggubh Mahkamah Syariah dari beberapa aspek.

Masalah ini menjadi satu gejala yang yang dipandang remeh oleh masyarakat

(2)



bawahan dan juga golongan atasan. Penulis cuba membawa konsep asal

Mahkamah Syariah untuk menegakkan keadilan.

1.2 BIDANG KAJIAN

Kajian di  dalam Kkertas projek ini adalah termasuk di dalam peruntukan
Undang-undang Pentadbiran Agama Islam dan Adat Resam Melavu Pahang,
Dengan mengambil kira kepada aspek bidang kuasa Jenayah dan bidang kuasa
Sivil, tentang perlaksanaan dan penyelesaian di Mahkamah Syariah Pahang.

Objer. utama untuk penekanan sepanjang kajian ini ialah mengenal pasti
struktur  dan organisasi di Mahkamah Syariah Pahang serta bagaimana cara

mengatast masalah kes-kes terinngguh,

1.2 OBJEKTIF KAJIAN

Kertas projeh ini bertujuan mengkaji serta mengetahui dengan lebih dekat lagi
tentang  penubuhan, struktur, organisasi, bidang kuasa serta bagaimana
menyelesaikan  kes-kes tertangguh.

Penulis juga ingin mengetahui dan mengkaji keseluruhan pentadbiran vang
bersangkutan dengan undung-undang Islam Pahang,

kajian juga dibuat untuk mengetahui dan memahami setakat mana ianya benar-
benar berfungsi sebagai badan perundangan.

Sebagai anggota masyarakal, penulis juga cuba mengetahui tahap kesedaran
dan kesilapan masyarakat bertindakbalas terhadap hak mereka di  bawah

peuntukan Enakmen Undang-undang Keluarga Islam Pahang.
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1.4 METHOD KAJIAN

Sepanjang  kajian ini dibuat, beberapa kaedah penyelidikan yang sesuai telah
digunakan untuk mendapatkan data dan maklumat. Method kajian yang
digunakan adalah berbagai- gai mengikut keadaan tertentu

Antara  Kaedah  penyelidikan yang digunakan ialah kajian perpustakaan,
dokumentasi dan temubual. Teknik kaiian ini, telah penulis jalankan serentak
supaya memudahkan bahan-bahan  kajian diperolehi tanpa mengira masa dan
tempat.

Method kajian perpustakaan dan dokumentasi digunakan untuk mendapatkan
teori dan data mentah, sumber perolehan seperti Perpustakaan UIA, UM dan
Pusat Islam banyak membantu perolehan bahan dan data. Temubual dengan
pihak-pihak  yang berkenaan khususnya yang terbabit dengan tajuk kertas
projek ini pula digunakan, melibatkan Pusat Islam, Jabatan Agama Islam

Pahang dan Pejabat-pejabat Kadhi Daerah.

1.5 MASALAH PENYELIDIKAN

Masalah utama yang penulis hadapi disepanjang usaha menvempurmakan
penyelidikan i iah masalah berhadapan dengan banyak data yang tidak
kem:skini sehingga banyak mengganggu kelancaran penyelidikan ini. Perkara
ini berlaku terutamanva semasa proses pengumpulan data tentang penubuhan

Mahkamal: Syvanah Pahang yang kekurangan bahan sejarah,
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Keterbatasan kemampuan secara peribadi dalam berbagai aspek termasuky
kelemahan penulis  sedikit  sebanyak mengganggu kelancaran kajian ini,
Tambaban pula kesibukan Penyelia penulis dengan kuliahnya serta kesukaran
untuk membuat temujanji dengan pihak-pihak tertentu memperlahan kertas ini
dihasilkan. Walau bagaimanapun dengan bimbingan dan bantuan yang penulis
peroleht daripada penyelia, membolehkan masalah tersebut di atasi. Hasilnya
penulis juga dapat cuba turut memperkemaskan kertas ini dengan menetapkan

perbincangan mana yang perlu diperberatkan dan perkecilkan skopnya.
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MAHKAMAH  SYARIAH : PENUBUHAN, STRUKTUR  DAN
BIDANGKUASA.,

Pada peringkat sebelum kedatangan penjajah barat, undang-undang Islam telah
menjadi  undang-undang dasar negara. lanya telah dilaksana dan ditadbirkan
dengan baik. Pada masa itu, tidak timbul yang Mahkamah Kadhi disempitkan
bidangkuasanya dan undang-undang Islam dihadkan pemakaiannya hanya
mengenai undang-undang keluarga Islam yang melibatkan orang-orang Islam
sahaja. Tetapi dengan kedatangan penjajah barat, keadaan ini sedikit demi
sedikit telah berubah dan akhimya Mahkamh Kadhi hanya berada di pinggiran
(1)

sahaja.
Pada peringkat permulaan, pengaruh British di negara ini, Mahkamah Syariah
(Mahkamah Kadi) adalah berada dalam satu sistem kehakiman negara.
Keadaan ini lebih jelas sepertimana yang di peruntukkan dan Court QOrdinance
1946, aken tetapi bidangkuasa yang diberikan kepada Mahkamah Kadi
hanyalah mengenai perkara yang berkaitan dengan agama Islam, perkahwinan
dan penceraian. Kadi dan Naib Kadi ketika itu dilantik oleh sultan, akan tetapi
surat ‘kuasa’ ditandatangani bersama sultan dan residen di negeri berkenaan.
Kedudukan mereka telah diabaikan dan tidak diberi pengiktirifan dan taraf
yang sewajarnya. Begitu juga dengan kedudukan bangunan mahkamah dan
kakitangannya. Kebiasaannya sebuah  bilik diberikan kepada Kadi yang

berkenaan. lanya hanya menempatkan seorang kerani untuk mengendalikan

(6)



segala  urusan pentadbiran. Mahkamah Kadi mula dipisahkan apabila Courts

Ordinance 1946 diluluskan. &)

2.2 KEDUDUKAN MAHKAMAH SYARIAH DAN BIDANGKUASA
DALAM  PERLEMBAGAAN.

Penubuhan Mahkmah Syariah adalah  berdasarkan  peruntukan Enakmen
Pentadbiran Hukum Syara’ bagi negeri seperti Undang-undang Pentadbiran
Agama Islam 1952 bagi Negeri Selangor Darul Ehsan, Undang-undang
Pentadbiran Agama Islam 1955 bagi Negeri Terengganu Darul Iman,
Undang-undang Pentadbiran Agama Islam 1°56 bagi Negeri Pahang Darul
Makmur, Undang-undang Pentadbiran Agama Islam bagi Negeri Pulau Pinang
dan Negeri Melaka, 1960 bagi Negeri Sembilan, 1962 bagi Negeri Kedah
Darul Aman dan 1965 bagi Negeri Perak.

Penubuhan kewujudan dan bidangkuasa Mahkamah Syariah telah diiktiraf dan
dihormati secara jelas oleh Perlembagaan Persekutuan ( Pindaan ) 1988 ( Akt

A 707 ) Perkara 121 ( 1)dan (1A ).

Perkara 121 Perlembagaan Persekutuan adalah seperti berikut :-

121 - Kuasa kehakiman bagi Persekutuan.
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(1) Maka hendaklah ada dua Mahkamah Tinggi yang selaras bidangkuasa dan
tarafnya, iaitu,

(a) Satu di Negeri-negeri Tanah Melayu, yang dinamakan Mahkamah Tinggt di
Malaya dan yang mempunyai ibu pejabat pendaftarannya di Kuala Lumpur;
dan

(b) Satu di Negeri-negeri Sabah dan Sarawak, yang dinamakan Mahkamah
Tinggi di Borneo dan yang mempunyai ibu pejabat pendaRarannya di mana-
mana tempat di Negeri-negeri Sabah dan Sarawak, sebagaimana yang

¢ tetapkan  oleh Yang Di Pertuan Agong;

dan mana-mana mahkamah bawahan sebagaimana yang diperuntukkan oleh
undang-undang Persekutuan; dan Mahkamah Tinggi dan mahkamah bawahan
hendaklah mempunyai apa-apa bidangkuasa dan kuasa sebagaimana yang

diberikan oleh atau di bawah undang-undang Persekutuan.

(1A) Mahkamah-mahkamah yang disebutkan dalam fasal (1) tidaklah boleh
mempunyai  bidangkuasa  berkenaan  dengan  apa-apa perkara  dalam

bidangkuasa Mahkamah Syariah.
(2) Maka hendaklah ada satu Mahkamah Agong dan yang mempunyai ibu
pejabat  pendafiarannya di Kuala Lumpur, dan Mahkamah Agong hendaklah

mempunyai bidangkuasa yang berikut, iaitu -

(2) bidangkuasa tersendiri bagi memutuskan  rayusn-rayuan terhadap

keputusan Mahkamah Tinggi atau keputusan-keputusan seorang Hakimnya (
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kecuali  keputusan-keputusan Mahkamah Tinggi vang diberi oleh Pendaftar
atau lain-lain pepawai mahkamah itu dan yang boleh dirayukan kepada seorang
Hakim mahkamah itu di bawah undang-undang Persekutuan;

(b) apa-apa bidangkuasa asal atau bidangkuasa menasihat sebagaimana

dinyatakan dalam Perkara 129 dan 130; dan

(¢) apa-apa bidangkuasa lain sebagaimana diberikan oleh atau di bawah

undang-undang Persekutuan, 3)

Bidangkuasa Mahkamah Syariah ialah mengenai perkara-perkara yang disebut
dalam perenggan | kepada Jadual ke 9 Senarai 2 Perlembagaan Persekutuan ini
ialah Hukum Syara’ dan undang-undang diri dan keluarga bagi orang yang
menganut agama Islam termasuk Hukum Syara’ berhubung dengan mewarisi
harta berwasiat dan tak berwasiat, pertunangan, perkahwinan, perceraian, mas
kahwin, nafkah, pengambilan anak angkat, pemberian, pembahagian harta dan
amanah bukan khairat, wakaf serta pentadbiran mengenai amanah dan khairat
agama, perlantikan pemegang-pemegang amanah dan perbadanan bagi orang-
orang mengenai pemberian agama Islam dan khairat dan Yayasan khairat yang
dijalankan kesemuanya sekali dalm negeri, adat istiadat melayu, zakat fitrah
dan Baitul Mal atau hasil agama Islam yang seumpamanya; masjid atau mana-
mana tempat sembahyang awam untuk orang Islam yang seumpamanya;
kesalahan-kesalahan yang dilakukan oleh orang-orang yang menganut agama
Islam terhadap rukun-rukun Islam kecuali mengenai rukun-rukun  yang
termasuk  dalam senarai Persekutuan; Pertubuhan, organisasi dan prosedur
mahkamah-mahkamah svariah. yang akan mempunyai bidangkuasa hanya ke

atas orang-orang yang menganut agama lslam dan hanya mengenai mana-mana

9



perkara yang termasuk perenggan inijistetapi tidak mempunyai bidangkuasa
mengenai  kesalahan-kesalahan kecuali setakat yang diberi oleh undang-undang
persekutuan; mengawal pengembangan i’tikad dan kepercayaan antara orang-

orang  yang menganut agama Islam, menentukan perkara-perkara  hukum

Syara’ dan i'tikad dan adat istiadat Melayu. (4)

Bidangkuasa Mahakamah Syariah hanya ke atas orang-orang yang menganut
agama Islam. Oleh i{tu Mahkamah Syariah tidak mempunvai bidangkuasa
apabila  mana-mana pihak yang terlibat bukan orang Islam. Umpamanya di
dalam kes hak jagaan anak apabila ibu anak itu orang Islam akan tetapi
bapanya bapanya seorang Islam. Kes itu boleh di bawa ke mahkamah sivil, dan
diputuskan disitu. Di dalam Akta Membaharui Undang-undang ( Perkahwinan
dan Perceraian ), mahkamah sivil diberi kuasa memberi perceraian apabila satu
pihak kepada perkahwinan bukan secara [slam telah menganuti dan pihak yang
tidak ikut itu memeluk agama Islam membuat permohonan kepada mahkamah
(3)

Pada masa sekarang bidangkuasa jenayah Mahkamah Syariah ialah sangat
terbatas, Mengikut  Perlembagaan  Mahkamah Syariah adalah mempunyai
bidangkuas mengenai kesalahan-kesalahan setakat yang diberi oleh undang-
undang persekutuan. Mengikut Muslim Courts ( Criminal Jurisdiction ) Act,
1965, Mahkamah Syariah hanya diberi kuasa mengani kesalahan yang boleh
dibukum dengan penjara tidak lebih enam bulan atau denda tidak lebih
$1000.00 atau kedua-duanya.Bidangkuasa itu telah ditambah pada tahun 1984
dengan pindaan kepada akta itu dan Mahkamah Syarish diberi bidangkuasa

mengenai kesalahan yang boleh dihukum dengan penjara tidak lebih tiga tahun

(10)



atau denda tidak lebih $5,000.00 atau sebat tidak lebih enam sebat atau
gabungan  hukuman itu. Bidangkuasa ini lebih rendah dari bidangkuasa
Magistret Kelas | yang biasanya boleh membicarakan kes yang boleh dihukum
dengan penjara sepuluh tahun dan boleh menjatuhkan hukuman lima tahun

penjara atau denda $10,000.00 atau sebat dua belas pukulan atau gabungannya,
(6)

1.3 MAHKAMAH SYARIAH PAHANG : PENUBUHAN, STRUKTUR
DAN BIDANGKUASA.

Penubuhan Mahkamah Syariah  adaish berdasarkan peruntukan Enakmen

Pentadbiran Undang-undang Islam ( Pindaan ) 3/1991. Dalam Enakmen telah

menyatakan bahawa :- ()

(42) Ke Bawah Duli Yang Maha Mulia Sultan atas nasihat majlis
boleh melalui pemberitahuan dalam Warta menubuhkan Mahkamh
Randah Syariah dan Mahkamah Rayuan Syariah bagi negeri Pahang
pada tempat vyang difikirkan sesuai dan boleh menetapkan sempadan
tempatan bidangkuasa mahkamah itu.
Walaupun Syeksen ( 42 ) enakmen itu memperuntukkan penubuhan Mahkamh
Svariah, tetapi sumber bidangkuasanya ditentukan oelh Perlembagaan sebagai

undang-undang utama ( lihat Perlembagaan Persekutuan ) dan ju

(8)
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menentukan hukuman ( jenayah ) oleh Parlimen.
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STRUKTUR MAHKAMAH SYARIAH PAHANG DAN
BIDANGKUASANYA.

Susunan Mahkamah Syariah Pahang adalah seperti berikut :-
(a) Mahkamah Rendah Syarial.
(b) Mahkamah Tinggi Syarial.

(c) Mahkamalt Rayuan Syariah.

(a) Perlantikan Hakim Mahkamah Rendah Syarish dan Bidangkuasa,
Enakmen  Pentadbiran  Undang-undang Islam 1991 telah menjelaskan
perlantikan Hakim-hakim Mahkamah Rendah Syariah. )
¢(1).45  Hakim Mahkamah Rendah Syariah hendaklah dilantik oleh Ke
Bawah Duli Yang Maha Mulia Sultan atas perakuan Ketua Hakim
Syarie.
(2)-45  Tiada seorangpun boleh dilantik menjadi Hakim Mahkamah
Rendah  Syariah  kecuali dia adalah  seorang anggota Perkhidmatan
Pegawal Syariah Negeri Pahang atau Perkhid natan Awam.
(3).45 Semua perlantikan di bawah subsyeksen (1) hendaklah

disiarkan dalam Warta.

Bidang Kuasa Mahkemah Rendah Syariah.

Fnakmen  Pentadbiran  Undang-undang  Islam  Pahang 1991  telah

memperuntukkan bidangkuasa Mahkamah Rendah Syari.ah,(m)
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48. (1) Mahkamah  Rendah  Syariah  hendaklah mempunyaj
bidangkuasa di dalam sempadan tempatan bidangkuasa yang diberikan

kepadanya dan hendaklah diketuai oelah seorang Hakim Mahkamh
Rendah  Svariah.

(2) Mahkamah Rendah Syariah hendaklah -

(a) dalam bidangkuasa jenayah, membicarakan apa-apa kesalahan yang
dilakukan oleh seorang Islam di bawah Enakmen ini atau di bawah
undang-undang  bertulis yang memberi kepada Mahkamah syariah
bidangkuasa untuk membicarakan apa-apa kesalahan yang mana
hukuman maksimum yang diperuntukkan tidak melebihi tiga ribu
ringgit atau penjara bagi tempoh yang tidak melebihi dua tahun atau
kedua-duanya; dan

(b) dalam bidangkuasa mal, mendengar dan memutuskan semua
tindakan dan prosiding yang Mahkamah Rendah Syariah dibenarkan
mendengar dan memutuskan dalam mana jumlah atau nilai hal perkara
vang dipertikaikan tidak melebihi seratus ribu ringgit atau yang tidak
dapat dianggarkan dengan wang.

(3) Ke bawah Duli yang Maha Mulia Sultan boleh dari masa ke masa
melalui  pemberitahuan  dalam  Warta  meluaskan  bidangkuasa

Mahkamah Rendah Syariah.

(13)



Dalam membuat rayuan ke Mahkamah Tinggi, Enakmen Pentadbiran Undang-

undang Islam Pahang 1991, telah memperuntukkan ,(11)

49.  Sesuatu rayuan hendaklah dibawa kepada Mahkamah Tinggi

syariah daripada keputusan Mahkamah rendah Syariah -

(a) dalam bidangkuasa jenayah, oleh pendakwa atau orang yang telah
sabit kesalahan, dan rayuan ini bolehlah terhadap pembebasan, sabitan
atau hukuman atau mana-mana satu daripada yang tersebut itu;

(b) dalam bidang mal -

(1) oleh mana-mana orang terkilan dengan keputusan itu, jika
jumlah yang dituntut tidak kurang daripada lima ratus ringgit;

(it) dalam semua kes yang melibatkan apa-apa keputusan mengenai
status peribadi, oleh mana-mana orang terkilan dengan keputusan itu;
(iii) dalam semua kes yang berkaitan dengan nafkah tanggungan,

oleh mana-mana orang terkilan dengan keputusan itu;

Dengan syarat bahawa tiada suatupun rayuan boleh dibuat terhadap keputusan
yang telah dibuat dengan persetujuan; dan
( ¢ ) dalam kes-kes lain, jika Mahkamah Tinggi Syariah memberi

kebenaran untuk merayu.

(2) Dalam mana-mana rayuan. Mahkamah Tinggi Syariah boleh :-
( a ) dalam perkara jenmayah, menolak rayuan sabitan atau hukuman

perayu, memerintahkan mahkamah yang yang membicarakan kes itu

(14)




memanggil pembelaan atau membuat siasatn lanjut, menambah atau
meminda bentuk hukuman itu, memerintahkan perbicaraan semula, atau
meminda, atau membatlkan perintah Mahkamah yang membicarakan
kes itu; dan

(b) dalam perkara mal, mengesahkan, membatalkan atau mengubah
keputusan mahkamah yang membicarkan kes itu, menjalankan mana-
mana kuasa sebagaimana Mahkamh yang membicarakan  boleh
menjalankan, membuat perintah yang sepatutnya membuat atau

memerintahkan  perbicaraan semula.

50. (1) Sesuatu permohonan untuk merayu atau permohonan untuk
kebenaran merayu dibawah subseksyen ( 1 ) (c) seksyen 49 hendaklah
dibuat kepada Mahkamah Tinggi Syariah mengikut cara yang
ditetapkan dalam tempoh empat belas hari dari tarikh hukuman,
perintah atau keputusan yang berhubung dengannya permohonan itu
dibuat,

(2) Mahkamh  Tinggi Syarish semasa mendengar mana-mana
permohonan untuk merayu atau untuk kebenaran merayu boleh atas
alasan  yang tertentu melanjutkan masa untuk merayu, walaupun

masanya telah tamat.

(b) Perlantikan hakim dan Bidangkuasa Mahkamah Tinggi Syariah,

Perlantikan hakim telah diperuntukkan dalam Enakmen Pentadbiran Undang-

undang Islam pahang 1991.(1%)
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