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SINOPSIS

Masalah kes vang tertangguh  di Mahkamah Syariah
merupahan masalah yang sepatutnya diambil perhatian
vang serius oleh prthak-prhak yvang berkenaan, Schenarnya
terdapat beberapa sebab dan punca vang membawa
kepada berlakunya keadaan tersebut. Kajian yang dibuat
it adalah untuk mengenalpasti sebab dan punca yang
membawi kepada  penangguhan  sesuatu kes 1w
Seterusnya . memberikan  cadangan  untuk  mengatasi
masalah tersebut. Kajian ini dibahagikan kepada 35

bahagian  atau  bab  yang utama.  Bab_ pertama

perbincangan dimulakan dengan latarbelakang penubuhan

Mahkamah Syariah Negert Perlis, tempat kajian dibuat.

Manakala bab kedua pula dibincangkan secara ringkas
prosedur perbicaraan di Mahkamah Syariah. Pada bab
ketipa dibincangkan mengenal kes-kes vang didaftar dan
dibicarakan di Mahkamah Syariah dart tahun 1994 hingga

1997 Kemudian  dokutt bab  keempal  yang

membincangkan  Kes-kes  tertangguh  di Mahkamah
Syarish dari tahun 1994 hingga 1997 dengan sebab-sebab
berluku penangguhan dan kesan daripada penangguhan

kes. Seterusnya pada bab kelima

dikemukakan cadangan

untuk mengatasi kes-kes tertanggub dart segi jangka

pendek  dan  jangka panjang. Dalam

merupakan kesimpulan kajian dan penutup.
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BAB PERTAMA

PENUBUHAN MAHKAMAH SYARIAH
DAN PERKEMBANGAN UNDANG-UNDANG

1.1 Pendahuluan

Kewujudan institust kehakiman di dalam sesebuah negara adalah amat penting
untuk  menegakkan keadilan. Islam menghendaki supaya keadilan ditegakkan dan
kezaliman dihapuskan. Dalam hubungan ini terdapat beberapa ayat al Quran yang

menegaskan supayva keadilan ditegakkan, Antaranya ialah firman Allah :

" Nesunguhnya Allah menyuruh kamu supaya menyerahkan seguala jenis
amanah kepada ahlinya (yang berhak menerimanya), dan apabila kamu
menjalankan  hukum i czrmrm manusia,  (Allah  menvuruh)  kamu
menghukum dengan adil ™

Untuk menegakkan keadilan dan menghapuskan kezaliman, maka institusi
kehakiman perlu diwujudkan. Berlandaskan kepada keperluan inilah Mahkamah-

Mahkamah Syariah ditubuhkan untuk memainkan peranan tersebut,

_' Al Qur'an, an Nisa' ; 58
" Al Qur'an al Karim, Tafsir Pimpingn Al Rahman Kepada Pengertian Al Quran, Bahagian Hal Ehwal
Islam Jabatan Perdana Menteri, cetakan keenam 1995, al Nisa : 58, hal 200
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1.2 Sejarah Penubuhan dan
Perkembangan Mahkamah Syariah Negeri Perlis

Penubuhan Mahkamah Syariah Negeri-Negeri adalah berdasarkan peruntukan
Perlembaguan Persekutuan yang memberi kuasa kepada negert untuk mentadbir Undang-
Undang Islam yang digolonghan sebagai undang-undang dirt (personal law) berdasarkan
kehendak D bawah Judual Kesembilan Senarai 2 Butiran 1. Penubuhannya juga

berdasarkan peruntukan dalum enakmen pentadbiran agama Islam negeri masing-masing.

Mahkamah Syartah Negeri Perlis telah ditubuhkan sejak sebelum merdeka lagi
tattu dalam tahun 1340 hijrah bersamaan dengan 1921 masehi. Penubuhannya adalah
berdasarkan kepada Undang-Undang Mahkamah Syariah Tahun 1340H (Undang-Undang
Perlis No. 15 Tahun 1340H)." Penubuhannya di bawah undang-undang ini terus terpakal
schinggalah digantikan dengan Undang-Undang Pentadbiran Agama Islam Negeri Perlis

1963 (Undang-Undang No. 3 Tahun 1964) di bawah seksyen 11,

D1 awal penubuhannya Mahkamah Syariah Negeri Perlis telah diletakkan di
bawah pentadbiran Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat Melayu Perlis (MAIPs).
Kemudiannya apabila ditubuhkan Jabatan Hal Ehwal Agama [slam Perlis (JAIPs) pada

tahun 1988, maka pentadbiran Mahkamah Syariah telah diletakkan pula di bawah JAIPs.

Bagi meningkatkan lagi taraf Mahkamah Syariah supaya selari dengan pindaan

Perlembagaan Perkara 121, Kerajaan Negeri Perlis telah menggubal dan mewartakan
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undang-undang yang baru pada 03 Disember 1991 bagi menggantikan beberapa bahagian
di dalam Undang-Undang Pentadbiran Agama [slam 1963, Undang-undang vang baru ini
dikenall sebagarl Fnakmen Pentadbiran Mahkamah Syariah 1991, Dengan penggubalan
cnakmen baru ini, maka Mahkamah Syariah yang ditubuhkan di bawah seksyen 11
Undang-Undang Pentadbiran Agama [slam 1963 telah dimansuhkan dan digantikan
penubuhannya di bawah seksyen 7 Enakmen Pentadbiran Mahkamah Syariah 1991,

Melalul enakmen baru inilah telah ditububhkan Mahkamah-Mahkamah berikut

(a) Mahkamah Kadi
(b) Maohkamah Kadi Besar

(¢) Jawatankuasa Ulang Bicara

Pada 01 Januari 1995, Kerajaan Negeri Perlis telah meluluskan suatu penyusunan
semula kedudukan  Mahkamah  Syariah.  Penyusunan  ini  dibuat  adalah  untuk
mengasingkan pentadbiran Mahkamah Syariah daripada pentadbiran JAIPs. Dengan
pengasingan pentadbiran inl, maka Mahkamah Syariah mempunyai pentadbirannya yang

tersendirt.

Temubual dengan Hj. Ismail bin Abd. Rahman, Penolong Kadi Mahkamah Syariah Perlis pada 16 Jun
1998
' Enakmen Pentadbiran Mahkamah Syariah Perlis 1991, Sek. 7 (1).
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1.3 Pentadbiran Mahkamah Syariah Negeri Perlis

1.3.1 Jentera Pentadbiran Mahkamah Svariah

Pada masa im pentadbiran Mahkamah Syariah Negert Perlis diketuai oleh Kadi
Besar dan dibantu oleh scorang Penolong Kadi. Terdapat seramai 6 orang kakitangan
vang menggerakkan jentera pentadbiran Mahkamah Syariah. Mereka terdiri dari seorang
Pembantu Hal Ehwal Islam, dua orang Pembantu Tadbir, seorang Pembantu Tadbir

Rendah, seorang Penghantar Notis dan seorang Pembantu Am Rendah,’

1.3.2 Objektif dan Fungsi Mahkamah Syariah

Objektif dan fungsi Mahkamah Syariah Negeri Perlis ialah :°

(a) Memastikan  Undang-Undang  Islam  dapat  dilaksanakan
mengikut undang-undang yang sedia ada secara adil, cekap serta
berkesan berlandaskan Hukum Syarak yang berpandukan Al
Qur’an dan Al Sunnah.

(b) Berusaha mendisiplinkan orang-orang awam supaya mematuhi
undang-undang serta mematuhi semua aturcara atau prosiding
Mahkamah Syariah dalam penguatkuasaan kes-kes mal dan kes-

kes jenayah.,

* Temubual dengan Encik Abd. Rahim Mokhtar, Pembantu Tadbir (Am) Mahkamah Syariah Negeri Perlis
pada 16 Jun 1998,
® Sumber Mahkamah Syarigh Negeri Perlis.



(C) Menyimpan  serta mengemaskini semua  rekod  perbicaraan
termasuk rekod perkahwinan, perceraian dan rujuk orang-orang
[slam di Negeri Perlis.

(d) Berusaha menyelesaikan segala perselisihan berbangkit antara
orang-orang [slam serta menguatkuasakan hukuman sepertimana

vang diperuntukkan di dalam Enakmen/Undang-Undang.

(¢) Mempertingkatkan hasil perolehan kerajaan melalui kes-kes
Mahkamah serta bayaran-bayaran yang ditetapkan oleh undang-

undang perbekalan.

iR A

iah dan Bidangkuasa

Mahkamah Syariah Negeri Perlis  sepertimana juga  Mahkamah-Mahkamah
Syartah di negeri-negeri lain mempunyai tiga peringkat Mahkamah, Tiga peringkat

mahkamah tersebut wlah

(a) Mahkamah Kadi
(b) Mahkamah Kadi Besar

(¢) Jawatankuasa Ulang Bicara’

" Istilah “Jawatankuasa Ulang Bicara”, “Mahkamah Kadi Besar” dan “Mahkamah Kadi” dalam Enakmen
Pentadbiran Mahkamah Syariah Perlis 1991 dalam proses pindaan ke arah memakai istilah **“Mahkamah

LAY

Rayuan Syariah”, “Mahkamah Tinggi Syariah™ dan “Mahkamah Rendah Syariah™.
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Sctiap peringkat mahkamah-mahkamah tersebut mempunyai bidangkuasa masing-
masing sepertimana yang diperuntukkan di dalam Enakmen Pentadbiran Mahkamah
Syvariah 1991,

1.4.1 Bidangkuasa Mahkamah Kadi

Mahkamah Kadi mempunyal bidangkuasa seperti berikut :°

(1) Bidangkuasa Jenayah

D1 bawah  bidangkuasa  jenayah, Mahkamah Kadi mempunyai kuasa
membicarakan mana-mana kesalahan yang dilakukan oleh seseorang Islam yang boleh
dihukum di bawah enakmen atau mana-mana undang-undang I[slam Negeri. Hukuman
maksima yang diperuntukkan oleh undang-undang tersebut ialah denda tidak lebih tiga
ribu ringgit atau penjara selama tempoh tidak melebihi dua tahun atau kedua-duanya. la
Juga boleh mengenakan apa-apa hukuman yang ditetapkan baginya atau membuat apa-
apa perintah sepertimana yang diperuntukkan di bawah mana-mana undang-undang

bertuhs.

(2)  Bidangkuasa Sivil

Di bawah bidangkuasa sivil, Mahkamah Kadi berkuasa mendengar dan
memutuskan segala perbicaraan, tindakan atau perkara mengikut kuasa yang diberikan

oleh Mahkamah Kadi Besar untuk mendengar dan menentukan dalam mana amaun atau

" Enakmen Mahkamah Syariah Negeri Perlis, Sek. 9.
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nilat hal perkara yang dipertikaikan itu tidak lebih daripada lima puluh ribu ringgit atau

tidak dapat dianggarkan dengan wang,

1.4.2 Bidangkuasa Mahkamah Kadi Besar

. Y Co e : : 8
Mahkamah Kadi Besar mempunyat bidangkuasa seperti berikut :

(1) Bidangkuasa Jenayah

I bawah bidangkuasa jenayah, Mahkamah Kadi Besar boleh membicarakan
mana-mana kesalahan yang dilakukan oleh seseorang Islam yang boleh dihukum di
bawuh cnakmen atau mana-mana undang-undang Islam Negeri. la boleh menjatuhkan
hukuman atau membuat apa-apa keputusan atau perintah seperti yang diperuntukkan di

bawah undang-undang tersebut.

(2) Bidangkuasa Sivil

1 bawah bidangkuasa sivil, Mahkamah Kadi Besar boleh mendengar dan
memutuskan segala perbicaraan, tindakan atau perkara dalam mana kesemua pihak-pihak

yang berkenaan beragama Islam dan yang berkenaan dengan :

(1) pertunangan, pernikahan, perkahwinan (termasuk taat balik),
perceraian, khuluk (tebus talak), fasakh, menentukan giliran, [i’an, ilak

(sumpah), perkahwinan yang tidak sah atau pemisahan yang dihukum

” Ibid, Sek. 8.



oleh Mahkamah. alau mana-mana perkara yang berkaitan dengan
perhubungan suami istert;

(11) mana-mana penyelesaian, pembahagian atau tuntutan kepada mana-
mana harta yang terbit dart mana-mana perkara (1),

(ii1) natkah orang-orang dalam tanggungan, pengesahan taraf’ kanak-kanak.,

penjagaan atau pemeltharaan kanak-kanak (hadanah).

(iv) pembahagian atau tuntutan kepada harta sepencarian.
(vi) wastat-wasiat atau pemberian dari orang-orang yang beragama Islam

pada ketika hendak mati.

(vil)  wasiat, wakaf atau nazar.

(viit)  pembahagian, pusakaan dan pentadbiran harta tesrare (harta alih) dan
intestate (harta tak alih), dan

(1) perkara-perkara yang mana bidangkuasanya telah ditetapkan oleh

mana-mana undang-undang bertulis.

1.4.3 Bidangkuasa Jawatankuasa Ulang Bicara

Jawatankuasa Ulang Bicara mempunyai bidangkuasa seperti berikut :'?

(1) Untuk mendengar dan memutuskan mana-mana rayuan terhadap mana-
mana keputusan atau perintah yang dibuat oleh Mahkamah Kadi Besar atau
Mahkamah Kadi.

(2) Jika didapati diperlukan untuk kepentingan keadilan, mendengar dan

' Ibid, Sek. 14.




memutuskan  mana-mana Fay uean l@l'hildéilp mana-mana kt:putuszam atau

perintah yang telah dibuat dengan tidak sahnya di bawah mana-mana

peruntukan undang-undang Islam negeri.

Dalam sesuatu ray uan, Jawatankuasa Ulang Bicara boleh:'

(1)

b)

di dalam sesuatu perkara jenayah

(1)
(11)
(i11)

(1v)

mengesah atau membatalkan sabitan.

mengenepikan, mengurangkan, mengesan atau
menambahkan hukuman

menolak rayuan

memerintahkan  perbicaraan  semula diadakan samada di

hadapun Kadi yang sama atau yang lain.

di dalam sesuatu perkara sivil

(1)

(11)

(i11)

(iv)

mengesah, mengubah hukuman, perintah atau keputusan
mahkamah perbicaraan.

menjalankan apa-apa kuasa sebagaimana yang dijalankan
oleh mahkamah perbicaraan.

membuat apa-apa perintah sebagaimana yang boleh dibuat
oleh mahkamah perbicaraan.,

memerintahkan perbicaraan semula diadakan samada di

hadapan Kadi yang sama atau yang lain.

M Ihid, Sek. 15.



1.5 Perkembangan Enakmen/Undang-Undang
Yang Digunakan Di Mahkamah Syariah Negeri Perlis

Scjuk penubuhan Mahkamah Syariah Negert Perlis pada tahun 1340 hijrah,
enakmen atau undang-undang yang digunakan ialah
(a}  Undang-Undang Mahkamah Syariah Tahun 1340 H
(Undang-Undang Perlis No. 15 Tahun 1340 H)
(by  Undang-Undang Mahis Ugama Islam dan Adat Istiadat Melayu Tahun
1369 H (1949)

(Undang-Undang Perfis No. | Tahun 1949)

(¢)  Undang-tindang Ugama [slam (Pindaan) Tahun 1951
(Undang-Undang Perlis No. 7 Tahun 1951)

(d)  Undang-Undang Peraturan Mahkamah Syariah Tahun 1959 (Undang-
Undang Perlis No. 12 Tahun 1959)

(e) Undang-Undang Syikak Tahun 1332 H
(Undang-Undang Perlis No. 9 Tahun 1332 H)

Semua undang-undang tersebut telah dimansuhkan apabtla diwujudkan Undang-

Undang Pentadbiran Agama Islam Negeri Perlis 1963 (Undang-Undang Bil. 3/1964),'

Undang-Undang Pentadbiran Agama Islam Negeri Perlis 1963 (Undang-Undang
Bil. 3/1964) telah digunakan oleh Mahkamah Syariah sehinggalah pada tahun 1991
apabila digubal dan diwartakan enakmen yang baru pula. Enakmen baru yang digubalkan
itu ialah Enakmen Pentadbiran Mahkamah Syariah 1991. Enakmen baru ini mula
berkuatkuasa dan digunakan sepenuhnya oleh Mahkamah Syariah pada 03 Disember

1992 bagi menggantikan peruntukan di Bahagian III: Seksyen 9, keseluruhan Bahagian

' Jadual Ketiga (Fasal 136) Undang-Undang Pentadbiran Agama [slam Negeri Perlis 1963.
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[V dan Bahagian V: Scksyen 15 hingga Seksyen 24 di dalam Undang-Undang

Pentadbiran Agama Islam Negeri Perlis 1963 yang telah dimansuhkan. "

Sebelum itu pada 24 September 1992, Kerajaan Negeri telah mewartakan satu
enakmen baru yang berkaitan dengan undang-undang keluarga Islam. Enakmen tersebut
ialah Enakmen Pentadbiran Undang-Undang  Keluarga Islam 1991 (Enakmen Bil.
4/1992). Enakmen i digubal bagi mengemaskinikan undang-undang keluarga Islam
yang kurang lengkap di dalam Undang-Undang Pentadbiran Agama [slam Negeri Perlis
1963, Dengan wujudnya enakmen kejuarga Islam yang baru ini maka peruntukan
Bahagian VIIL, X, Seksyen 116, 119 dan 120 dalam Undang-Undang Pentadbiran

Agama Islam Negeri Perlis 1963 dimansuhkan.'

Selepas ttu beberapa enakmen yang baru turut digubal supaya selaras dan sesuai
dengan kehendak semasa. Dnakmen-enakmen yang telah  digubal, diwarta dan
dikuatkuasakan ialah ;

(a)  Dnakmen Prosedur Mal Mahkamah Syariah Negeri Perlis 1991 (Enakmen
Bil. 5/1993) - 20 Januan 1993

(b) Enakmen Jenayah Dalam Syarak Negeri Perlis 1991 (Enakmen Bil.
4/1993) - 18 Februari 1993

(¢) Enakmen Prosedur Jenayah Dalam Syarak Negeri Perlis 1993 (Enakmen
Bil. 7/1993) - 18 Mac 1993

(d) Enakmen Prosedur Mal Mahkamah Syariah Negeri Perlis 1991 Kaedah-
Kaedah Kos dan Fee Mahkamah Syariah 1994 - 30 Mac 1994

(¢) Enakmen Pentadbiran Mahkamah Syariah Negeri Perlis 1991 Kaedah-
Kaedah Peguam Syarie 1995 -~ 06 Jun 1996

Y Jadual Ketiga (Seksyen 45) Enakmen Pentadbiran Mahkamah Syariah 1991,
" Undang-Undang Pentadbiran Agama Islam Negeri Perlis 1963. Sek. 133



Bagr tyuan  penyelarasan  dalam penggunaan  istilah-istilah  di - Mahkamah-
Mahkamah Syariah, maka beberapa pindaan telah dibuat dalam Enakmen Pentadbiran
Mahkamah Svariah 1991, nakmen bagi meminda Enakmen Pentadbiran Mahkamah
Syariah 1991 i 1alah Fnokmen Pentadbiran Mahkamah Syariah 1991 (Pindaan 1996).
Dengan pindaan ini maka istulah “Mahkamah Kadi”, “Mahkamah Kadi Besar™ dan
“Jawatankuasa Ulang Bicara” akan ditukar kepada “Mahkamah Rendah Syariah™,
“Mahkamah Tinggi Syariah™ dan “Mahkamah Rayuan Syariah™. Begitu juga dengan
istilah “Kadi Besar™ dan “Kadt™ akan digantikan dengan istilah “Ketua Hakim Syarie”
dan “Hakim Mahkamah Tinggi Syariah™. Selain itu beberapa istilah dan perkara lain turut
akan dipinda dan ditambah di dalam ¢nakmen tersebut. Draf cadangan pindaan tersebut

R . . . _ v » 1%
telah siap dan masih lagi dalam proses tindakan Kerajaan Negeri. !

1.6  Kesimpulan

Daripada apa yang dijelaskan bahawa Mahkamah Syariah Negeri Perlis telah pun
dipisahkan daripada pentadbiran JAIPs dan mempunyai pentadbiran yang tersendiri.
Selain daripada itu, Negeri Perlis juga telah mengwujudkan tiga peringkat mahkamah
sepertimana mahkamah-mahkamah syariah di negeri-negeri lain, Dari segi e-nakmén pula
didapati beberapa enakmen telah diwujudkan, selaras dengan perkembangan maﬁkamah

itu sendirt dan juga kehendak semasa.

' Temubual dengan Encik Abd. Rahim bin Mokhtar, Pembantu Tadbir (Am) Mahkamah Syariah Negeri
Perlis pada 16 Jun 1998,
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