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PENGAKUAN

Saya akui penulisan kajian ini adalah hasil
kerja saya sendiri, kecuali nukilan-nukilan
dan ringkasan-ringkasan yang tiap-tiap satu-

nya telah saya jelaskan sumbernya.

ABD. GHANI BIN 4 OTHMAN ZAKARIA

G 911137

Tarikh: 31.05.1992
28.11.1412



ibu penawar jiwaku

ayah bagai payung pelindung
sungguh bererti bersamamu
belai kasihmu berdua
menghidupkan jiwa

“Ya Ilahi! Ampunlah keduanya
bagaikan mula kehadiranku."

Tok dan Nek tidak dilupa
MIGA —-kalian masih dapat menitiskan

air mata

"Ya Allah! Cucurilah keampunan,
hiasilah pusara dengan rahmatMU
yang berpanjangan.”

adinda Nor!
kutahu dan kuhargai semua pengorbananmu

‘afifi, rizi, busyra hani’,

juga lutfi! dirimu menjadi hadiah
tiga puluh tiga usiaku

kalian ikutilah perjuangan abah
yang dirintis hari ini.

ALLAH! jadilah keredhaanMU matlamat kami.

selayang baru
20061992
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Sesungguhnya minat Penulis untuk terus mengkaji
dan menyelidik khazanah ilmu Islam berterusan hingga
sekarang 1ini. Oleh 1itu kesyukuran kepada Allah tidak
dilupakan atas asas yang telah ditunjukkan oleh ayahan-
da yang dikasihi Haji Othman bin Zakaria dan bonda yang
dikasihi Hajjah Halimah binti Md. Isa yang terus mem-
beri kasih sayang dan galakan yang berterusan sehingga
puteranya berjaya di dalam Diploma ini. Atas pengorba-
nan keduanya didoakan semuga diberi Allah taufiqg dan

hidayah serta diampunkan Allah segala kesalahan mereka.

Amin! .

Penghargaan yang setinggi-tingginya - ditujukan
Kepada Y. Bhg. Tan Sri Prof. Wan Hamzah Salleh dan Y.
Bhg. Prof. Dr. Mahmud Saedon Awang Othman yang sanggup

menyelia Kajian ini sehingga dapat disiapkan. Demikian



juga dikalungkan penghargaan kepada Y. Bhg. Tuan Haji
Mobammad  Abu Bakar dan Y. Bhg. Prof. Tan Sii Datuk
abmad Ibrahim dimana kedua-duanya telah memberi kuliah
dalam ODiploma ini, yang mempunyai hubungan dengan

kajian Penulis.

Tidak Kketinggalan Jjuga penghargaan diberikan
kepada pentadbir Mahkamah Syariah Wilayah Persekutuan,
Perpustakaan Universiti Islam Antarabangsa, Perpusta-
kaan Awam Islam, teman-teman kuliah DAIJ sesi 1991/92
dan pegawai-pegawai di Jabatan Agama Islam Wilayah
Persekutuan yang tidak dapat disenaraikan nama mereka.
Semuga atas galakan dan pertolongan semua pihak di
dalam menyiapkan Kajian ini diberi keberkatan oleh

Allah.

Akhirnya didoakan agar sama-sama mendapat kebaha-

giaan dari Allah yang berpanjangan.

ABD. GHANI BIN HAJI OTHMAN ZAKARIA
SELAYANG BARU.

31 Mel 1992.
28 Zul Qaidah 1412.
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PENDAHUL UAN

Kajian ini merupakan satu kajian awal ke arah
memperkenal kan [netitusi Tahkim di dalam perundangan
Islam secara meluas dan dalam kontek masyarakat Islam

Malaysia.

Metodologi kajian yang digunakan ialah berdasarkan
kajian dalaman yang terpaksa dirujuk kepada penulisan-
penulisan yang dibuat di dalam buku-buku figh dan
perundangan Islam. Kebanyakan membincangkannya secara
ringkas dan diselit disana sini. Oleh itu Penulis cuba
mengumpul dan menganalisa sekadar yang termampu. Kaeda
h perbandingan aliran pemikiran dan fiqgh mazhab-mazhab
turut ditunjukkan disamping ulasan dan pandangan Penu-
lis. Disamping itu Penulis terpaksa membuat kajian luar
bagi melihat amalan-amalan tahkim yang sedia dibuat dan

menjadi amalan Mahkamah Syariah Wilayah Persekutuan.

Dalam kajian ini, Penulils membahagikan kepada tiga
bahagian. Bahaglan pertama mengandungi perbincangan

mengenai takrif Institusi Tahkim dan hakam, dalil

iii



keharusan untuk menggunakan sistem tahkim, rukun tah-
Kim, perlantikan hakam, bidangkuasa, bilangan dan
syarat Kelayakan hakam, tempoh tindakan hakam, pemeca-
tan hakam dan keputusan yang dikeluarkan oleh hakam.
Juga dijelaskan perbeczaan dan hubungan tahkim dengan
=ulh dan ibra’ serta penggunaan wakalah dalam pertikai-

An -

Bahagian kedua berkenaan Unit Perunding dan Pem-—
bangunan Keluarga (UPPK). Dijelaskan ber hubung penubu-
han dan carta organisasinya, bidangkuasa dan operasinya

serta hubungan UPPK dengan Mahkamah Syariah.

Di bahagian ketiga diulas berkenaan hakam mengikut
Akla Undang-undang Keluarga Islam (W.P.) 1984, Akta
303, iaitu penilaian seksyen 47, 48, 49 dan 51. Dibuat
prosidur jawatankuasa pendamal dan tahkim. Sedikit
analisa berkenaan jawatankuasa pendamai dengan melihat
kepada peruntukan Akta dan kes-Kes Mahkamah. Ditinjau
disegi jumlah kes, siapa ahli yang dilantik, bentuk
pengtahkiman, siapa pengerusinya, tempoh tindakan dan
keputusan jawatankuasa pendamai. Kemudian disenaraikan
beberapa kes dimana Mahkamah menubuhkan Jawatankuasa

Pendamai.
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Dibahagian keempat ialah Penulis memberi penilaian
dan cadangan bagi mengenengahkan Institusi Tahkim di
dalam sistem perundangan I[slam dan diamalkan dikalangan
masyarakat I[=zlam Malaysia. Walaupun kajian ini sebagai
memenuhi syarat bagi memperolehi Diploma Undang-undang
dan Pentadbiran Kehakiman Islam, adalah diharapkan

ianya dapat dimanfaatkan lebih daripada tujuan itu.

Sekian.

ot Jy oy

ABD GHANI BIN HAJI OTHMAN ZAKARIA



KANDUNGAN

Frocpegbioor ggaadn
Fendahu Luan
Foanddanagan
senaral Rajah

Singkatan Kata

BAHAGIAN PERTAMA

HAKAM (PENIMBANGTARA)

1. Muqgaddimah

2. Takrif Institusi Tahkim dan Hakam

. MNas-nas RBerhubung dengan Hakam:
Z.1 Al-QuirTan

3.2. Hadis

3.3. Athar

4. Rukun Tahkim

5. Per lantikan Hakam

&. Bildangkuasaa Hakam
Bilangan Hakam

2. Syarat Kelayakan Hakam

9. Tempoh [indakan Hakam

LO . Pemecatan Hakam

vi

it

4

10

Lé

26

35

472

74

78

103



11. Keputusan hakam 112

Perbezaan dan hnbungan Tahkim dengan Sulh,

Ibra” dan Wakalah 123

BAHAGIAN KEDUA

UNIT PERUNDING DAN PEMBANGUNAN KELUARGA

172. Mugaddimah 140
13. Penubuhan dan carta 141
14. Bidangkuasa dan Operasi 145
15. Hubungan dengan Mahkamah Syariah 159

BAHAGIAN KETIGA
HAKAM MENGIKUT UNDANG-UNDANG KELUARGA ISLAM
(WILAYAH PERSEKUTUAN) 1984

AKTA 303

16. Mugaddimah 165

17. Penilaian Bagli Seksyen 47, 48, 49

dan 51 166
18. Prosidur Hakam dan Jawatankuasa
FPendamail : 190

Jumlah Kes
Siapa Yang Dilantik
Perlantikan

Bentuk Penghakiman

vii



Pengerusl Jawatankuasa
Tempoh Tlindakan
Gyor/ Keputusan Jawatankiiaza Pendamali

Laporan Kes Jawatankijana Pendamal

BAHAGIAN KEEMPAT

PENILALIAN DAN CADANGARN

19. Penilaian 227

20. Cadangan 231
PENUTUPR

21. Penutup. 235

Lampiran—-lampiran. 238

Bibliografi. 252

viii



SENARAI

10.

11.

12.

15

14.

RAJAH

Rumahtangga Dalam Perkahwinan

carta Organisasi Bahagian Undang-
undang Syariah

Carta Organisasi UPPK

Aduan Pertama

aduan Susulan (Pertama)

Aduan Susulan (Kedua)
Peringkat Ketua Unit

Peringkat Mahkamah Syariah
Aliran Perlantikan Jawatankuasa Pendamai
Permohonan Bercerai

Permohonan Khulu*®

Rujuk

Keadaan Membolehkan Guna Hakam

Tahkim Seksyen 48

ix

73

143

144

149

152

155

157

160

164

172

177a

177b

210

211



SINGKATAN KATA
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Juz. i juzu’

Jila 2 jilid
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JAWT z Jabatan Agama I<lam Wilayah Persekutuan
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BAHE LS = Bahagian Hal Ehwal Islam

PAR 3 Pembantu Am Rendah

[IU 3 International Islamic Universiti
K.P.P_ : Ketua Penolong Pengarah
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BAHAGIAN PERTAMA

HAKAM (PENIMBANGTARA)

1: MUQADDIMAH

Urusan seseorang dengan seseorang yang lain sela-
lunya tidak dapat larli daripada timbul kesulitan,
perselisihan atau pertikaian, sama ada besar atau
kecil. Daripada keadaan—-kKeadaan itu ada Kkalanya 1anya
dapat diselesaikan sesama sendiri secara sulh. Ada pula
yang perlu campurtangan pihak ketiga sebagal orang
tengah atau penimbangtara. Jika inipun tidak dapat
menyelesaikan masalah perlulah dibawa ke hadapan pen-

gadilan mahkamah.

Hakam atau Penimbangtara adalah berperanan untuk
menyelesaikan masalah yang berlaku. Sebagai orang
tengah diantara dua pilhak, yang terpaksa mel ibatkan
diri di dalam situasi dan keadaan kes secara sebenar-

nya, Kewibawaannya perlulah ada sehingga pihak-pihak



vyang terlibat redha dan rela dengan perlantikan dan
keputusan yang diputuskan serta diarahkan. Perlantikan
daripada dua pihak ini tidaklah semestinya setelah ada
pertikaian., bahkan bagi yang tidak ada pertikaian tapi
bagi menyelesaikan persoalan kes sahaja atau bukan
untuk mendapat kepastian undang-undang atau menjadi
rujukan kepada undang-undang malah mereka mahu menja-
lankan hukum Syarak dan mengikut hukuman 1itu dengan
sukarela. D1 sini Hakam tidaklah boleh melihat keadaan
kes secara zahir semata-mata, bahkan secara lebih jauh
dan mendalam atas hasrat masing—-masing plhak dan sete-—
lah membuat penyelidikan dan mendapat keterangan yang

jelas.

Penyelesaian secara tahkim adalah berlaku di luar
mahkamah. Ini bukanlah bermakna ianya mengenepikan
peranan mahkamah. Adalah disebut bahawa badan kehakiman
(mahkamah) Jjanganlah merahsiakan penyelesaian atas
perbalahan-perbalahan dikalangan individu—individu,
malah hendaklah Badan Kehakiman itu berkerjasama dalam

penyelesalan tersebut (antaranya) dengan Badan Tahkim.t

Orang tengah yang diserahkan tugas bagli memutuskan

sesuatu kes atau masalah pihak-pihak yang bertelingkah

1. Muhammad Salam Madkur, al-Qadha’ fi al-Islam,
(al -Qahirah: DOar an-Nahdah al-"Arabiah, 1964), hlm.
131 .



atan berbalah, hendaklah diserah kuasa dan diberi
keredhaan oleh tiap-tiap pihak secara jelas dan secara
penuh. Tidaklah disyaratkan perlantikan hakam atau
penyelesaian secara tahkim itu ketika tidak ada Hakim
sahaja, bahkan harus walaupun wujud Hakim kerana hal
ini telah berlaku atau diamalkan dikalangan kebanyakan
Sahabat yang besar tetapi tidak diingkari oleh seseo-

rangpun dikalangan mereka .l

Wilayah at-Tahkim merupakan wilayah khas atau
mempunyali Kkuasa yang tertentu sahaja. Ianya mempunyai
persamaan dengan wilayah al-Qadha’ disatu pihak tetapi
berbeza disudut yang lain. Sudut persamaan ialah memu-
tuskan kes diantara dua pihak yang bertikai atau berba-
lah dan memberi hukuman diantara kedua-duanya. Disegi
perbezaan pula at-Tahkim ini merupakan (mempunyai)
wilayah khas dan pengtahkimannya tidaklah mengikat
(mulzim) bagi dua pihak tersebut kecuali dengan kered-

haan kedua*duanya.2

Sebenarnya penggunaan Hakam atau keputusan secara
tahkim ini diharuskan di dalam banyak bidang dan adalah

1. Al-Khatib, Muhammad asy-Syarbini, Mughni al-
Muhtaj. 4 juz., (Dar al-Fikr, t_.t.), 4: 378.

2. Wasil, Dr. Nasir Farid Muhammad, as-Sultah al-
Qadhaiah wa Nidham al-Qadha’ fi al-Islam, cet. 2 (Misr:
Matba®ah al-Amaniah, 1403/1983), hlm. 178.



luas. Muhammad Salam Madkur menyebut: Matlamat hakam
1aitu: Untuk memutuskan sesuatu perbalahan dan melaksa-
nakan hukum Syarak. Badan Tahkim adalah lebih rendah
tarafnya daripada kehakiman kerana Qadi adalah lebih
berhak membicarakan sesuatu dakwaan apa yang "muhakkam"
tidak boleh bicarakan. Oleh itu aAbu Yusuf berkata:-
Tidak harus diikat badan tahkim dengan sesuatu syarat
yang berkaitan, melainkan dengan kehakiman. Ini kerana
hukuman tahkim adalah mengenai ke atas orang vyang
memberi kerelaan sahaja sedangkan Kehakiman boleh
menjangkau kKepada pihak-pihak lain walaupun tanpa

kerelaannya.l

Daripada ini didapati keputusan secara tahkim ini
merupakan penyelesaian yang dibuat di luar mahkamah.
Hukuman yang diputuskan oleh Hakam ini samalah seperti
hukuman yang diputuskan oleh seseorang Hakim di dalam
sesuatu perbicaraan, di mana ianya akan mengikat pihak-
pihak yang telah bersetuju dan memberi keredhaan untuk

melantik Hakam tersebut bagi menyelesaikan hal terse-

but.

Keputusan atau hukuman yang diputuskan oleh seseo-

rang Hakam atau Keputusan yang dipersetujui diantara

1. Mubhammad Salam Madkur, al-Qadha’ fi al-Islam,
hlm.131.



hakam-hakam hendaklah atas prinsip, acara dan hukuman

yang berdasarkan Hukum Syarak. Dalam sebuah hadis,

Rasulullah s.a.w. bersabda:l

Maksudnya: Sesiapa yang menjadi hakam yang menghu-
kum diantara dua pihak yang kedua—-duanya
redha (setuju) dengan pengtahkimannya,
tetapli dia tidak berlaku adil diantara
kedua-duanya, maka ke atasnya laknat
Allah.

Dalam bidang kekeluargaan hakam-hakam berkewajipan
untuk mencurahkan segala upayanya untuk mengadakan
“islah” diantara suami isteri. Keharusan bertahkim ini
adalah kKerana semua cara-cara untuk islah yang dilaku-
kan oleh suami tidak berjaya.2 Atau cara-cara 1islah
yang dilakukan oleh isteri tidak berjaya. Ini seperti
firman Allah:

ke 6206 L) 51 1y lala e cils 31,0000,

-

3 e plally ¢l Ly bl gl

1. Abdul Karim Zaidan, Nidham al-Qadha’ fi asy-
Syari“ah al-Islamiah, cet. 1 (Bagdad: Matbaah al-‘ani,
1404/ 1984), hlm. 295.

2. As-Sobuni, Muhammad Ali, Tafsir Ayat al-Ahkam,

cet. 3, 2 Jjuz.,(Damisyq: Maktabah al-Ghazali, 1400/
1980), 1: 473.

3. Al-Qur’an: Surah an-Nisa’, 4:128. Maksud Al-
Qur’an di dalam Kajian ini semuanya dirujuk kepada
Tafsir Pimpinan Ar-Rahman Kepada Pengertian Al-Qur’an,
terbitan Bahagian Hal Ehwal (Pusat Islam Malaysia),
Jabatan Perdana Menteri (Cet. 3, (1405/1985).



Maksudnya:Dan jika seseorang perempuan bimbang
akan  timbul dari suaminya “husyuz”
(kebencian), atau tidak melayaninya,
maka tiadalah salah bagi mereka (suami
isteri) membuat perdamaian diantara
mereka berdua (secara yang sebaik-
baiknya), kerana perdamaian itu lebih
baik ( bagi mereka daripada bercerai
berai).

Seterusnya Islam telah meletakkan garis panduan dan
peranan Hakam bagi mencari jalan perdamaian dan jalan

keluar yang sepatutnya dilalui. Dalam firman Allah: 1

Maksudnya:Dan Jjika kamu bimbangkan perpecahan
diantara mereka berdua (suami isteri),
maka lantiklah “orang tengah” (untuk
mendamaiakan mereka, iaitu), seorang
dari keluarga lelaki dan seorang dari
Keluarga perempuan . Jika kedua-dua
"orang tengah” itu (dengan ikhlas)
bertujuan hendak mendamaikan, nescaya
Allah akan menjadikan kedua (suami
isterli itu) berpakat baik. Sesungguhnya
Allah sentiasa mengetahui, lagi amat
mendalam pengetahuan-Nya.

l. Al-Qur’an: Surah an-Nisa’, 4: 35. Perkata-

an .s5a3s bermakna 5 (Kamu mengetahui) dan 333 5 (Kamu
berieyakinan. Mengikut giel bermakna KL;ﬂgKgmu dhan) .
Al-Bagdadi, °‘Ala ad-Din Ali bin Muhamhad bin Ibrahim,

Tafsir al-Khazin, 4 3juz., (Beirut: Dar al-Ma“‘rifah,
t.t.), 1:2253.



Di sini kita dapati bahawa salah satu syarat untuk
menjadi Hakam itu ialah berkeupayaan bagi melaksanakan
tugas tahkim ke arah mencapai maksud tahkim itu dan
semestinya berdasarkan Hukum Syarak. Dalam penyelesaian

masalah Krisis rumahtangga,

Sebenarnya penyebutan tatacara ini secara khusus
merupakan satu isvarat vyang halus ke arah mengelakkan
perceraian dan permusuhan antara suami isteri, dan
memandangkan sesebuah rumahtangga yang telah dibina
berdasarkan amanah yang berat daripada Allah. bDalam

sebuah hadis riwayat Muslim:
WU SLY gl SSks s Ul has)

NS SPN IS T S

Maksudnya: Takutlah kamu kepada Allah dalam urusan
perempuan kerana sesungguhnya kamu telah
mengambil mereka (sebagai isteri) dengan
(memikul) amanah allah dan kamu halalkan
kemaluan mereka dengan kalimah Allah.

DI sudut yang lain ¥ang sangat mustahak diperhati-

kan ialah Sabda Rasulullah s.a.w. -

e e LR R L  CRE
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Maksudnya: Sesuatu yang halal yang paling dibenci
oleh Allah ialah talak.

Maksud kebencian Allah itu ialah supaya manusia lebih
menjauhkan diri daripada melakukannya. Dan keputusan
perceraian hendaklah dijadikan sebagai jalan terakhir
sekali dan setelah segala cara islah tidak diperolehi.

Dalam hal inipun Allah berfirman:2

dndy o ol po Y B PVORT] O E R CIORT N
i VT Bl 1Y) e pagsst L 1yasls 1
o lagasas Yo ol s d B o L ocandl s lade
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Maksudnya:Talak (yang boleh dirujuk kembali itu
hanya) dua kali. Sesudah itu bolehlah ia
(rujuk) dan memegang terus (isterinya
itu) dengan cara yang sepatutnya atau
melepaskan (menceraikannya) dengan cara
baik. Dan tidaklah halal bagi kamu
mengambil balik sesuatu dari apa yang
telah kamu berikan kepada mereka (is-
teri-isteri yang diceraikan itu), Kecua-
l1i jika keduanya (suami isteri) takut
tidak dapat menegakkan aturan-aturan
hukum Allah. Oleh itu kalau kamu Khuatir
bahawa Kedua-duanya tidak dapat menegak-

1. Abi Daud, Sunan Abi Daud, 4 juz. (2 jil.)(Kitab

Nikah), (Beirut: Dar al-Fikr, t.t.), 2: 255. Hadis ini
juga diriwayatkan oleh Ibnu ™Majah.

2. Al-Qur’an: Surah al-Bagarah, 2: 229.



kan aturan-aturan hukum Allah, maka
tidaklah mereka berdosa - mengenai
bayaran (tebus talak) yang diberikan
oleh isteri untuk menebus dirinya (dan
mengenal pengambilan suami akan bayaran
itu). Itulah aturan-aturan hukum Allah,
maka Jjanganlah kamu melangganya;:; dan
sesiapa yang melanggar aturan-aturan
hukum Allah, maka mereka itulah orang-
orang yang zalim.

Amanah yang besar yang dipikul oleh suami wajiblah
diterima dengan penuh tanggungjawab dan secara ma“ruf.
Andaikata tidak dapat lagi menjaga amanah 1tu, Allah
perintahkan agar " cp—ﬁLe Cir—*; " iaitu melepaskan
dengan cara yang paling baik. Inilah yang diputuskan

oleh Jumhur Fugaha~” .l

Dalam Kajian ini, kedudukan Institusi Tahkim akan
dibincangkan secara khusus dengan melihat kepada Kehen-
dak Hukum Syarak, termasuk hakam dalam menyelesaikan
masalah kekeluargaan dan hakam dalam Akta Undang-Undang
Keluarga Islam (Wilayah Persekutuan) 1984. Hal ini akan

dibincangkan di Bahagian Pertama ini.

1. Ar-Ramli, Nihayah al-Muhtaj, 8 Juz., (Misr:
Mustaffa al-Babi al-Halabi wa Auladuhu, 1386/ 1967),
&6:663.






