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HADHANAH DAN BIDANGKUASA MAHKAMAH SYARI "YYAH

MUKADIMMAH

Al-Quran telah diutuskan oleh Allah S.W.T. di-mana
mengandungi peraturan-peraturan, bukan setakat peraturan
hamba dengan penciptaNya, bahkan hubungan manusia dengan
manusia. Untuk mendapatkan hubungan vang baik yang penuh
dengan kasih sayang diantara mereka. Maka ulamak-ulamak
Islam telah membuat kaedah-kaedah bagi membentuk sebuah
keluarga yang baik dan mulia. Keluarga adalah satu unit-
unit keluarga yang dapat membentuk sebuah masyvarakat samada

kampung, pekan, daerah dan juga negara.

Untuk mendapat sebuah keluarga yang sempurna, penjagaan
anak-anak (hadhanah) amat dititik beratkan oleh Islam,
kerana dengan itu, proses pembesaran kanak-kanak akan
sempurna. Jika pengasuhan atau penjagaanlkanak-kanak itu
diberi perhatian yang baik dan sempurna dengan mengikut
peraturan atau kaedah yang telah dibuat oleh ulamak Islam,
vang mana ia berpandukan kepada Al-Quran dan sunnah Nabi,

maka masyarakat Islam itu Jjuga akan sempurna.

Dengan ini jelas kepada kita bahawa kefahaman terhadap

pengasuhan kanak-kanak itu dengan berdasarkan kepada lunas-

(i)



lunas Islam amatlah mustahak dan memberi manfaat sekali,
lebih-lebih lagi dizaman moden ini vyang penuh dengan
cabaran. Tanggung-jawab mengasuh kanak-kanak itu adalah
terletak dibahu kedua orang tuanya atau kepada mereka yang

dipertanggung- jawab oleh undang-undang.

Hadhanah atau penjagaan Ranak—kanak itu bukan setakat
menyediakan makan minum dan pakal sahaja, bahkan menyeluruh
sehingga kepada pendidikan dan pengasuhan yang sempurna.
Hadhanah atau penjagaan kanak-kanak itu selalu dipertikaikan
oleh ibu bapa kénak—kanak itu, disebabkan oleh keretakkan
rumahtangga, atau disebabkan perceraian. Kanak-kanak yang
selalu menjadi rebutan diantara keduanya ialah dalam
lingkungan umur 11 atau 12 tahun kebawah, kerana diperingkat
itu kanak-kanak itu memerlukan pengasuh yang mempunyai sifat
kasih sayang, supaya proses pembesaran kanak-kanak itu dapat

tumbuh dengan baik.

Hadhanah atau penjagaan kanak-kanak adalah satu perkara
penting dalam pandangan Islam, maka saya akan cuba membuat
penyelesaian dengan cara penguatkuasaan Hukum Figah melalui
Enakmen Undang-undang Keluarga Islam di-Malaysia. Kita
telah mengetahui hadhanah menurut pandangan Islam, tetapi
masih ramai orang yang tidak menghayatinya, dengan itu hukum

Figah tidak dapat dilaksanakan.

(1i1)



Sebab itulah saya cuba untuk memaparkan sedikit sebanyak
kes-kes hadhanah vang boleh diselesaikan melalui
penguatkuasaan Undang-undang Keluarga Islam. Ini akan dapat
memberi kesedaran dan keinsafan kepada ibu dan bapa, jika
tanggung Jjawab terhadap hadhanah itu diabaikan maka

kelayakkan untuk mengasuh anak mereka boleh dilucutkan.

Mahkamah Syari’yyah telah diberi bidang kuasa oleh Enakmen
Pentadbiran perundangan Islam negeri dan juga Akta Parlimen
untuk memberi pengadilan dalam menyelesaikan pihak-pihak
vang bertikai. Hukum-hukum Islam lah vang akan menjadi
panduan untuk membuat keputusan dalam satu-satu kes yang
dipertikaikan. Dimasa kini bidang kuasa Mahkamah Syari’yyah
berhubung dengan kes-kes Sivil sudah meningkat dan kes-kes
vang telah diputuskan oleh Mahkamah Syari’yyah sudah tidak
boleh dibatalkan atau dibawa ke-Mahkamah Sivil lagi. Bidang
kuasa 1ni telah diberi oleh Perlembagaan, Pindaan Bidang-
kuasa Mahkamah Syari’yyah 121 (1A) Perlembagaan Malaysia.
Bagi setiap orang Islam Negeri Selangor dén yvyang lainnya,
vang telah memansuhkan atau telah meminda Akta penjagaan
kanak-kanak 1961, tidak boleh lagi membuat permohonan
penjagaan anak di-Mahkamah Sivil, tetapi kes tersebut
hendaklah dikemukakan di-Mahkamah Syvari’'yyah untuk
dibicarakan dan diberi perintah penjagaan anak berlandaskan

undang-undang Islam yang suci.

(iii)



Saya berharap semoga dengan Tesis yang kecil ini dapat
memberi manfaat kepada diri sava khususnya dan pembaca amnva
agar dapat @engetahui sedikit sebanyak akan hak vang diberi
oleh Islam dan Enakmen Undang-undang Kelunarza Tx!am. Semoga
ia dapat membawa penyelesaian kepada o hak-pihak vang

memerlukannya.

{iv)



BAER PERTAMA

HADHANAH DAN BIDANG KUASA MAHKAMAH SYARI'YYAH

A - DEFINASI HADHANAH
Definasi Hadhanah dari segi Bahasa :
Hadhanah diambil daripada perkataan "Al-Hidnu" yang membawa

makna peluk, dakap atau kelek. (1)

Hadhanah berasal dari perkataan "Al-Hidn" yang membawa erti
lambung. Seperti perkataan "Hadhana ath-taairu baidhahu"
ertinya burung itu mengepit telur dibawah sayapnya. Begitu

Juga dengan perempuan (ibu) yang mengepit anaknya. (2)

Definasi Hadhanah dari segi syarak

Hadhanah membawa makna memelihara atau membela orang-orang yang
tiada boleh hidup dengan bersendirian (tiada tahu mengawal hal
keadaan dirinya) untuk kebaikannya dan menolak perkara-perkara
vang memudharatkannya seperti kanak-kanak atau orang-orang

gila.

Hadhanah ialah menjaga, memimpin dan mengatur sedala hal anak-

anak yang belum dapat menjaga dan mengatur dirinya. (4)

(1) Idaman Penuntut pada menghuraikan yang kusut.
Penggal kedua Hj. Abdul Ghani bin Hj. Yahya. m.s. 143,

(2) Fiqgah Islam oleh Haji Sulaiman Rasyid. ATTAHIRIAH JAKARTA. m.s. 403

(3) Idaman Penuntut pada menghuraikan yang kusut.
Penggal kedua Hj. Abdul Ghani bin Hj. Yahya. m.s. 145.

(4) Figah Islam oleh Haji Sulaiman Rasyid. ATTAHIRIAH JAKARTA. m.s. 403



Para ahli figah mendefinasikan "Hadhanah" sebagai melakukan
pemeliharaan anak-anak yang masih kecil, lelaki ataupun
perempuan atau yang sudah besar, tetapi belum tamyiz, tanpa
perintah daripadanya menyediakan yang menjadikan kebaikannya,
menjaganya dari sesuatu yang menyakiti dan merusakkannya,
mendidik jasmani dan akalnya agar mampu berdiri sendiri

menghadapi hidup dan memikul tanggung-jawabnya. (5)

Kesimpulan Definasi :

Kesimpulan dengan pengertian Hadhanah atau taarif vang telah
disebutkan diatas tadi, bahawa hadhanah adalah suatu tugas
penting yang perlu atau mesti dipikul oleh setiap ibu bapa
kanak-kanak itu. Jika kanak-kanak itu tiada ibu bapa atau ibu
bapa hilang kelayakkan untuk mengasuhnya, maka Hukum Islam
telah menetapkan orang tertentu yang wajib atau perlu
mengasuhnya. Islam amat menitik beratkan tentang pengasuhan
kanak-kanak yang masih kecil kerana dia adalah yang akan
menjadi pewaris dimasa akan datang. Pengasuhan amat perlu
terhadap kanak-kanak tersebut. Jika sekiranya kanak-kanak
tersebut ditinggalkan bersendirian, maka kanak-kanak tersebut
akan rosak binasa dan pembesarannya pun tidak akan sempurna

sepertil yang diharapkan oleh Islam.

(5) Fiqah Sunnah SAYAID SABIQ. Alih bahasa DRS MD. THALIB.
Juzuk 8. m.s. 160.



B - DALIL-DALIL

Banyak dalil-dalil yang menunjukkan wajib perlu dan mustahaknya
kanak-kanak yang masih kecil diberi pengasuhan dan penjagaan
vang baik agar proses pembesarannya tidak mengalami gangguan
sama ada dari segi fizikal, mental, rohani dan akhlaknya. Ini
ada dijelaskan didalam Al-Quran dan Al-Hadis tentang perlunya

penjagaan kanak-kanak tersebut.

Dalil dari Al-Quran
e S, i3 it il UL

Maksudnya
Wahai orang-orang yang beriman, pelihara dan jagalah diri-diri

kamu dan ahli keluarga kamu dari api neraka. (6)

Ayat diatas menjelaskan kepada kita bahawa ﬁenjaga ahli
keluarga (termasuk kanak-kanak kecil dibawah jagaannya) untuk
diberi penjagaan yang baik, dengan cara menguruskan kanak-kanak
itu dengan baik seperti yang dituntut oleh ajaran Islam, agar
kKanak-kanak itu akan mengalami proses pembesaran dengan asuhan

dan pendidikan yang mulia.

(6) Surah Al-Tahrim, Ayat 6.



Dari ayat Al-Quran yang lain

Maksudnya

Dan mereka meminta fatwa kepada Mu (Wahai Muhammad) mengenai
(hak dan kewajipan) kaum perempuan. Katakanlah oleh Mu, Allah
akan memberi keterangan (fatwa) kepada kamu mengenai mereka dan
Juga (ada difatwakan) didalam apa yang selalu dibacakan kepada
kamu dalam Kitab (Al-Quran) ini mengenai perempuan-perempuan
yatim yang kamu tidak memberi kepadanya apa yang telah
ditetapkan menjadi hak mereka, dan yang kamu suka berkahwin
dengan mereka dan juga mereka, anak-anak vang lemah (yang masih

kecil lagi) dan (kamu juga diwajibkan) supaya menguruskan (hak

dan keperluan) anak-anak yatim dengan adil. Dan ingatlah apa
juga  kebaikan yang kamu lakukan (kepada mereka) maka
sesungguhnya Allah sentiasa mengetahwinya. (7)

(7) Al-Quran dan Terjemahan. Penerbit Pusaka Antara Surah Al-Nisa
Juzuk 5, Ayat 127.



Ayat ini menjelaskan kepada kita bahawa sesiapa sahaja yang
telah dipertanggung-jawabkan dan kewajipannya untuk menguruskan
atau menjaga anak-anak yatim, maka hendaklah ia menunaikan
dengan seadil-adilnya. Oleh kerana kanak-kanak yang masih
kecil yang tiada ibu atau bapa itu tidak dapat menguruskan
dirinya sendiri. Dengan itu dia masih dianggap lemah dan belum

mampu untuk berdikari.

Dalil daripada Al-Hadis
(.:)\ dﬂ)}“"yl:: \:/J\; éb—" ';_"-zé):' AN\ ;J.‘..’
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Maksud Hadis

Sabda Nabi Muhammad S.A.W. Abdullah bin Amru meriwayatkan
bahawasanya telah datang seorang perempuan menemui Rasulullah
(S.A.W) dan bertanya "Ya Rasu;ullah. ini adalah anakku, perutku
lah yang mengandungnya, susuku lah vang memberi minum,
pangkuanku vang memangkunya, sesungguhnya bapanya telah
menceraikan aku dan dia hendak mengambil anaknya dengan paksa
daripada aku". Sabda Rasulullah (S.A.W) kepadanya
"Sesungguhnya engkaulah orang yang berhak menjaga anak itu

selagi engkau belum bernikah. (8)

(8) Al-Kahlani. Muhammad bin Ismail, Sublal Salam
Jilid 3, Halaman 227.

(9]



Dari Hadis yang lain
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Maksud Hadis

Sewaktu saya (Abi Hurairah R.A) berada disamping Rasulullah
(S.A.W), Seorang perempuan datang kepada baginda dan berkata
"Ya Rasulullah, (bekas) suamiku mahu mengambil anakku pergi

sedangkan dia selalu membawa kepadaku air dari telaga Abi

Autbah, dan berfaedah untukku. Sabda Rasulullah (S.A.W)
"Padanya ada warisan kamu berdua" Jawab bapa budak itu
"Siapakah boleh meragui aku mengenai anakku?" Sabda Rasulullah

"Ini bapamu dan ini ibumu, peganglah tangan mana satu antara

keduanya yang kamu suka". Anak itu memegang tangan ibunya lalu

emaknya membawa dia pergi. (9)

(9) Sublal-Salam, Jilid 3, Halaman 228.



Dari Hadis Nabi

Al-Bara' bin A’zib, Telah berlaku perselisihan berhubung anak
Hamzah, diantara Ali, Jaafar dan Zaid. Maka berkata Ali, "Aku

lebih berhak tentang penjagaan dia adalah anak bapa saudaraku"

dan berkata Jaafar "Dia anak perempuan bapa saudaraku dan emak
saudaranya dibawah tanggunganku" dan berkata Zaid "Dia anak
perempuan saudaraku". Maka Rasulullah (S.A.W) telah memutuskan

tentang penjagaan anak itu untuk emak saudaranya dan Nabi

bersabda emak saudara sebagai ganti ibu. (10)

Dalil Ijmak

Umat Islam telah bersetuju tentang perlunya atau wajibnya
Hadhanah itu dipikul oleh ibu dan bapa sekiranya masih bersuami
isteri, dan jika telah berpisah, maka ibulah yang lebih berhak
tentang hadhanah anak-anak kecilnya atau orang-orang yang

mengiringinya dari sebelah perempuan.

C - HIKMAH DISYARTATKAN HADHANAH

Hikmah disyariatkan hadhanah ialah untuk mengatur tanggung-
jawab vang berhubung dengan penjagaan kanak-kanak dan
pendidikannya (pengasuhannya). Apabila berlaku perpisahan
suami-isteri atau perselisihan atau kesulitan keduanya

berhubung dengan pengasuhan anak-anaknya.

(10) Nil-lul-Autar, Jilid 6, m.s. 328. Maktabah Taufikiah.



Maka jika dibiarkan perkara itu berlarutan ia akan berkesudahan
dengan kesusahan kepada kedua-duanya. Jika sekiranya sentiasa
berlaku perbalahan diantara suami-isteri maka berlakuiah
kezaliman kepada kanak-kanak itu dan hilanglah kepentingan nya,
dan boleh juga membawa kepada sebab-sebab kecelakaan dan

kemusnahan terhadap kanak-kanak tersebut.

Maka oleh yang demikian itu, mestilah ditentukan golongan
orang-orang yang bertanggung-jawab wuntuk menjaga nya dan
mengasuh kanak-kanak kecil tersebut. Golongan itu hendaklah

mengikut keutamaan mereka. (11)

Hukum Hadhanah

Mengasuh anak-anak yang masih kecil hukumnya adalah wajib.

Sebab mengabaikannya bererti menghadapkan anak-anak yang masih

kecil kepada bahaya kebinasaan. (12)

(11) Al-Figh-ul Min Hajji 'Ala Mazhabil Imam As-Syafie
Al-Ahwalul-Syasiah li-Ahkamil-Usrah - Juzuk 4, m.s. 191.

(12) Figh Sunnah Syed Sabik. Juzuk 8, m.s. 160.



Kesimpulannya berdasarkan pengertian Hadhanah dan dalil-dalil
dari Al-Quran dan Al-Hadis Rasulullah S.A.W. yang telah
dikemukakan di-atas, bahawa Hadhanah adalah satu perkara
penting yang mesti dilaksanakan. Ini disebabkan anak kecil
adalah bersifat lemah dan tidak mampu untuk menjalani hidup

hariannya dengan bersendirian.

Oleh itu Syarak’ memandang berat tentang penjagaan anak,
Syarak’ juga telah menentukan ibu lah yang paling layak menjadi
pengasuh anak-anaknya. Jika kelayakkan si-ibu telah hilang,
maka penjagaan anak berpindah kepada orang vang telah
ditentukan cleh Syarak’ mengikut keutamaannya. Walau apa pun
yang berlaku di-antara penjaga-penjaganya, kepentingan kanak-

kanak lebih diutamakan.

Hikmahnya supaya si-anak itu akan hidup membesar dengan lebih
sempurna. Perkara ini wajib dilaksanakan oleh ibu atau bapa
atau orang yang telah ditentukan oleh Undang-undang Syar%k’.
Kewajipan ini tidak boleh diabaikan, dan mengabaikannya bererti

menghancurkan masa depan anak itu.



BAB KEDUA
A. SEBAB-SEBAB DIWAJIBKAN HADHANAH
Sebab-sebab diwajibkan Hadhanah terhadap kanak-kanak yang masih

kecil ialah apabila berlakunya perpisahan diantara suami-isteri

dan mereka mempunyai anak yang masih kecil seperti berikut :

1. Perpisahan disebabkan perceraian.
2. Perpisahan disebabkan Fsakh.

3 Perpisahan disebabkan Lian.

1. Perpisahan disebabkan Mati. (1)

Pada asalnya hadhanah itu ialah tanggung-jawab ibu dan bapa
bersama. Oleh kerana berlaku perkara-perkara seperti diatas
maka tidak munasabah hadhanah itu boleh dilakukan oleh kedua-

2
duanya. (2)

Apabila berlaku perceraian ini bererti berpisah
lah suami dan isteri. Kalau dahulunya mereka ini boleh tinggal
atau hidup bersama, tetapi dengan berlakunya perceraian maka
hidupnya berasingan. Maka dengan ini kanak-kanak yang ibu-

bapanya sudah bercerai terpaksa diasuh oleh salah seorang dari

mereka seperti akan datang keterangannya.

(1) Al-Figh Islam Wal-adillatuhu Dr. Wahabah Al-Zuhaili J. 7 m.s. 178.

(2) [1lmu Al-Fikah : Idaman Penuntut Juzuk 2 @m.s. 145.

10



B. IBU LEBIH BERHAK MENJAGA (HADHANAH) DARIPADA BAPA

Pada asalnya hak penjagaan kanak-kanak ialah kepada kedua ibu
bapa. Selagimana ia masih dalam tempoh perkahwinan, penjagaan
atau pengasuhan ini dilakukan adalah semasa kanak-kanak itu
masih kecil hinggalah ia boleh berdikari. Jika berlaku
perceraian diantara suami isteri maka kewajipan untuk menjaga
kanak-kanak ditanggung oleh ibunya. Ini adalah kerana ia
bersesuaian dengan tabiat semula jadi seorang perempuan. Maka
dengan itu Islam memberikan hak menjaga dan mengasuh kanak-
kanak itu dengan mengutamakan kepada perempuan-perempuan
muhrimnya. Dengan itu ibu kanak-kanak itulah yang lebih berhak
sekali untuk mengasuh, kerana dia mempunyai sifat belas kasihan

dan kesabaran yang sepenuhnya terhadap anaknya. (3)

Menurut hukum Syarak’, seseorang yang telah bercerai dengan
isterinya, dimana suami isteri itu mempunyai anak, maka orang
vyang berhak dan yang sepatutnya memelihara dan menjaga anak itu

ialah si-isteri. (%)

(3) Asas kekeluargaan Islam oleh Hassan Salleh
DBP Kementerian Pendidikan Malaysia 1989.

(4) 400 Soal Jawab Nikah Kahwin oleh Hj. Said Hj. Ibrahim m.s. 176.
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Pendapat 1ini didasarkan kepada bahawa wanita itu lebih baik

melaksanakan pendidikan dan pengasuhan dibandingkan dengan

lelaki. Disamping itu wanita pada umumnya lebih berada
dirumah. Sedangkan lelaki lebih banyak mempunyai pekerjaan
diluar rumah. Sifat-sifat dan keadaan ibu itu sangat

diperlukan bagi seseorang yang akan mengasuh anak dan

mendidiknya. (5)

Demikianlah yang dikatakan oleh Abu Bakar tentang sifat-sifat

ibu, iaitu perasa dan lebih halus. (6)

Al-Jash-Shash berkata dalam Ahkamul-Quran, jika Si-ibu itu
masih dalam keadaan menyusukan, maka ibulah vang lebih berhak
kepada anak itu, sekalipun yang menyusui itu bukan dia sendiri,

kerana kami tahu bahawa anak dikala berada ditempat ibunya itu

adalah hak ibu dan ibu adalah hak anak juga. Sebab Si-ibu
lebih menaruh belas kasihan dan sayang kepada anak. Sifat itu
adalah suatu yang sangat perlu dalam penjagaan anak. (7)

(5) Asas-asas Hukum Islam Tentang Perkahwinan oleh

Dr. Kamal Mukhtar P.N. Percetakan Negara R. I. Jakarta.
(6) Figh Sunnah Jilid 8. m.s. 163 oleh Syed Sabiq.

(7) Perkahwinan dan persoalannya. Bagaimana peranannya dalam
Islam oleh Muammal Hamidy. m.s. 152
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Tujuan hadhanah ialah untuk menjaga muslihat dan kepentingan
anak itu. Pengertian hadhanah ialah memelihara dan mengasuh
anak-anak kecil hingga ia besar dan pandai berkata-kata dan
menjawab pertanyaan orang lain. Untuk memelihara anak-anak
yang belum "memayyis" maka ibu adalah lebih berhak daripada

bapanya kepada kanak-kanak itu, mengikut Hukum Syarak. (8)

Kita telah mengetahui bahawa hak penjagaan anak-anak adalah
diutamakan kepada ibunya, ini tertakluk kepada keupayaan ibu
itu untuk memenuhi syarat-syarat yang telah ditentukan oleh

svarak sebagai "Hadhanah".

Dalam hal 1ni ibu diberi keutamaan untuk menjaga dan mengasuh
anaknya, kerana wanita telah dijadikan oleh Allah dengan sifat
lemah lembut dan kasih sayang. Keadaan ini adalah bersesuaian
sekali dengan jiwa anak-anak yang masih kecil dan hemerlukan
belaian kasih sayang dari seseorang yang bergelar ibu. Ibu
lebih mempunyai kesabaran dalam mendidik anak-anak. Ibu juga
apabila mengasuh atau mendidik anak-anaknya lebih menumpukan

perhatian, tidak seperti lelaki. (9)

(8) Undang-undang kekeluargaan Islam. Konsep dan perlaksanaannya di
Malaysia oleh Mahmood Zuhdi Hj. Abdul Majid. m.s. 194.

(8) Al-Fiqh ul Minhaj. Al-Ahwallul Sahsiah. Juzuk 4.
Dr. Mustafa Al-Hin. Dr. Mustafa Al Bugha'. m.s. 192.
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(a) Sebab-sebab diutamakan ibu daripada bapanya

Ulamak memberikan keutamaan kepada ibu dari bapanya dalam
menjaga anak-anaknya semasa kanak-kanak itu masih kecil, belum
mumayyiz, dan selagi ibu itu masih mempunyai syarat-syarat hak
mengasuh dan tidak hilang kelayakkan sebagai pengasuh atau

penjaga terdapat dua sebab berikut

1. Ibu mempunyai sifat kasih belas dan kesabaran diatas

persediaan menjaga dan mendidik anak-anaknya.

8]

Ibu menpunyai sifat lemah lembut sebagai rpenjaga kanak-
kanak dan pengasuh, dan mampu berusaha untuk mendapat
sesuatu yang diperlukan dalam khadanah daripada sifat-

sifat lemah lembut, kasih sayang dan penyayang.

Dengan kedua-dua sebab ini para ulamak bersetuju untuk memberi
kKeutamaan penjagaan anak-anak yang masih kecil diserahkan

kepada ibunya.

(b) Dalil-dalil

Ini adalah berdasarkan hadis Rasulullah S.A.W. vang di-
riwavatkan daripada Abdullah bin Amru Ibnul As mengenail seorang
perempuan yang telah diceraikan oleh suaminya, dan mempunyai
seorang anak lelaki. Suaminva hendak mengambil anak tersebut
untuk dipelihara dan dijaganya, maka perempuan tersebut datang

menemui Rasulullah S.A.W. serava berkata H
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