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ABSTRAK

PENDAHULUAN

Penulisan ilmiah int bertujuan menerangkan kepada orang ramai bahawa fatwa
adalah sebahagian daripada ilmu perundangan Islam. la mengandungi skop perbincangan
yang tersendiri. Kewujudannya menjadi pelengkap kepada survival ilmu perundangan

yang agung ini seperti ilmu feqah, ilmu kehakiman ( al-Qada’ ) dan 1jtihad.

Sewaktu permerintahan [slam, fatwa memainkan peranan penting di dalam sistem
perundangan negara. Tetapi apabila negara-negara Islam dijajah oleh kuasa barat,

kewujudannya seolah-olah tidak dirasai malah diperkecilkan.

Pelbagai usaha telah dilakukan untuk menyiapkan penulisan ini seperti meryuk
buku-buku fekah, buku-buku sejarah, Enakmen Pentadbiran Agama Islfam Perak 1992,
Enakmen Jenayah ( Sya.rTéTh ) Perak 1992, Warta Kerajaan Negeri Perak, meneliti minit-
minit mesyuarat Jawatankuasa Syaﬁ&h Perak Darul Ridzuan sejak tahun 1954 lagi. D
samping itu saya telah mengadakan temubual dengan Sahibul Samahah Dato’ Mufti dan

kakitangan pejabat mengenai tajuk latihan ini.
Melalui penulisan ini diharap masyarakat dapat membuat pemlaian dan

menghargai bahawa fatwa sewajarnya menjadi sumber perundangan dan panduan hidup

seharian dan sumber perundangan negara.
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Saya akui karya ini adalah hasil kerja saya sendin kecuali nukilan-nukilan dan

ringkasan-ringkasan yang telah saya jelaskan sumbernya.
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BAB SATU: PENGENALAN FATWA

PENDAHULUAN
Sistem perundangan Islam sentiasa berkembang seiring dengan kemajuan
duniawi.  Buktinya, sctelah kewalatan  baginda s.a.w. para ulama telah

menjadikan gtihad yang berasaskan al-Quran dan al-Sunnah scbagat

kestnambungan sumber perundangan ini. Melalui ijtihad inilah lahirnya fatwa.

DEFINISI FATWA
[ l'atwa dari segi bahasa ralah:
Wl e
Maksud: Jawapan terhadap sesuatu isu.’
2 Fatwa dari segi syard alah;
3 Pt SO pma e S8y o) Ll praniad oo 20 Sl
eleor
Maksud: Penjelasan hukum syara’ yang berbentuk jawapan tcrhadap
sesuatu persoalan yang jelas atau masih lagi samar yang menjadi
isu yang dihadapi olch sescorang atau orang ramai.’

Berdasarkan  kepada huraian ringkas dari sudut bahasa dan syara’, maka

fatwa melibatkan beberapa pihak iaitu:

4

i A o tramn e

' yisuf al-Qard@wi, al-Fatwa baina_al-inbati wa tasibi, Dir al-sahwah, al-Qahirah, cetakan ke-3,
14141171994 M. him |1

lbid hlm 1




LIPS

al-Muslal‘tT( @i'-'-ﬂ.«.i\ ) ialah orang yang bertanya

mengenat hukum syara.

al-Mufli ( Lﬂsiﬁaﬂ ) ialah orang yang menjawab persoalan
mengenal hukum syara.

al-111a ( cLfN1 ) ialah proses mendapatkan fatwa.

al-Iatwa ( LJ;;.:AJ\ ) talah jawapan terhadap sesuatu persoalan

atau 1su.’

ASAS-ASAS FATWA

Scsungguhnya asas-asas {alwa diperolchi dari:

| Al-Quran dan al-Sunnah.

2 Pendapat yang membina lagi ditecrima untuk dijadikan sebagai asas fatwa.

2 1. Pendapat para sahabat yang mempunyai beberapa keistimewaan tatu:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Mercka mendengar sendiri daripada Rasulullah s.a.w.

Mercka mendengar dari para sahabat yang mendengar daripada
baginda s.a.w.

Mereka memahami al-Quran secara mendalam,

Kcbanyakan pendapat mengenan sesuatu nas adalah sama kecuali

pendapat yang dikcluarkan sccara peribadi.®

Justeru itu, mercka mengetahui sehab-sebab nuzul dan cara mengisbatkan

> ) . .
sesuatu hukum syara. Scbagai contoh Saidina Umar al-Khatdb® telah menetapkan

.........

P

’lbld hlm L1

' Abd. al-Karim Zaidgn, mmmﬂm, muassasar al-Risilah, Dar al-wafa, cetakan ke-3, tahun
140811/1987M, him 40,

‘ Mohd. Abu Zahrah, g;ggl«gljjgih Dar al- Arabn tt,tt him 214

* Mohd. Mustafa Salibi, Ahkam al-Muwarith baina al:

Fiah wa al-Qaiun. Dar al-Nahdah al- Atabi,

Birot, 1978, him 256



penyelesalan secara Qul® terhadap tuntutan harta pusaka yang melibatkan waris-
waris berikut iaitu simati meninggalkan suami dan dua orang saudara perempuan
seibu sebapa. Beliau telah mengaulkan asal masalah 6 kepada 7 seperti bertkut:

Waris suami 2 orang saudara perempuan
seibu sebapa

Fardu. Va 24 Asal masalah 6

., L= 1
Saham 3 4 Aul 7

3. Pendapat para ulama fiqah yang menjadi ikutan umat Islam masa kint selagi

tidak tidak bertentangan dengan prinsip syara™

FAKTOR KEWUJUDAN FATWA DI DALAM PERUNDANGAN ISLAM
Di antara faktor yang mendorong wujudnya fatwa di dalam perundangan
[slam seperti berikut:
. Para imam-imam berselisih pendapat di dalam memahami nag-nag syarak,
Perselisihan ini mendorong kewujudan dua golongan imam iaitu:
1.1, Golongan yang hanya berpegang dengan zahir lafaz nas,
1.2, Golongan yang berpegang dengan maksud lafaz nag.
Umpamanya pada sahfibat berselisih pandapat di dalam memahami

sabda Rastllullah s.a.w. :

*Xul menurut sistem pusaka ialah menambah pada saham ahli-ahli fardu dan mengurangkan kadar
habuan mereka di dalam pusaka mengikut nisbah pertambahan itu. Kes%ul hanya khusus kepada

masalah 6, 12 dan 24,
"Abd Qddir b. lsmail,Hj. Sistem Pusaka Islam, Yayasan Dak wah Islamiysh Malaysia, Kuala Lumpur

Cetakan ke-2, 1414H/1993M, hlm 215,
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Bermaksud: Sesiapa yang beriman dengan Allah dan hart kiamat
£
janganlah ia bersolat Asar mclainkan tiba di perkampungan

Bani Quratzah.

Terdapat dua golongan sahabat yang memahami hadis tersebut.
Sckumpulan  menyatakan  hadis  ini menghendaki  mercka  segera
mecnunatkan solat j\.ﬁar schelum bergerak pergi ke perkampungan bani
Quraizah.  Sckumpulan  sahabat  Jagi  berpendapat  mereka  boleh
menangguhkan menunatkan solat ("/\sar walaupun sclepas waktu Maghnib.,
Jadi golongan kedua i menunatkan solat ?\.:;ar di dalam waktu Maghrib.
Apabila perkara ini dikemukakan kepada Rasulullah s.aw., baginda
membiarkan para sahabatnya beramal dengan ijtihad mercka dengan tidak

memben sebarang pandangan.”

?\J'

Wujud golongan yang sangat berhati-hati ( mutasyaddid ) dan golongan
yang memudahkan ( mutarakhis ) di dalam beramal dengan syariat [slam,

Buktinya lbnu Omar ketika berwuduk akan memasukkan air ke matanya

JRT: R—

" Abd al Karim 7mdan Ml Qm&hjﬁm 40
* Yisuf al- Qarqaw: Dr. Fatawa muasitah, Terj. Fatwa Masa Kini, Zaidi Jalil, Munawwar
Muhammad, Norman, Pustaka salam Kuala Lumpur, Cetakan 1, 1995, jilid 5 & 6, him 214,




"bid. 214

schingga menycbabkan beliau buta. Scmentara Ibnu Abbas pula tidak

merasakan perkara ttu perfu. ™

Bahasa yang umum di dalam sesuatu nas bolch mendatangkan makna
yang lebih dari satu. Contonya {irman Allah s.w.t.
cjj;k'zl:wbu-.m ngC,.MU
Bermaksud: Dan isteri-istert yang diceratkan menunggu dengan menahan
dirt mercka dari berkahwin sclama tiga qurf.i.i“
Perkataan qurdl ( £ 3 ) dari sudut bahasa mengandungi dua
makna 1aitu haid dan suct. Tmam anali mentafsirkannya dengan maksud

haid, sementara tiga imam yang lain mentafsirkan dengan masud bersth."?

Perselisihan para imam memahami nas-nas yang zanni'' bolch membawa ¢
gtihdd  dan  fatwa yang berbesza. Contoh "perschisithan di dalam
membezakan masalah umum dan khusus, mutlak dan muqatyad, mantuq (
apa yang Zahir dapat difahami daripada nas tanpa fikir ) dan mafhtim (
sesuatu yang difahami daripada nas sctelah berfikir ), muhkam ( scsuatu
yang masih diguna hukumnya ) dan mansukh ( scsuatu yang tclah

dimansuhkan) serta scbagainya.' Scbagai contoh ketika memahami [irman

Allah;

S 2 - o

' Al-Quran: al-Baqarah : 228,

2 Abd. Karim Zaidan, al-Wajiz_usiil al-figh, him 282

"' Nas Zanni ialah perkataan ayat al-Quran yang mengandungi banyak makna.

" yiisuf al-Qarddwi, Dr. Fatawa myasarah, terj. Fatwa Masa Kini, jilid § & 6, him 238
" {bid 238



0.

Bermaksud: Atau kamu sentuh perempuan.'®

bnu Omar mentafsickannya scbagai bersentuh kulit. Sementara

< — .
Ilbnu Abbas mengkiaskannya kepada persetubuhan,V

Perselisthan imam di dalam membuat penilaian dan pengkelasan sesuatu
dalil. Contohnya Imam Malik mengutamakan amalan penduduk Madinah
dalam ibadat lebih daripada hadis Ah@id™, Ada imam yang mengutamakan
hadis [..)airl’ dan qisffs, menerima kata sahabat dan ada yang menolaknya.
"Ada yang menerima masalih mursalah dan ada yang menolakknya

schagal hujjah.”

Pendirian para imam yang terbuka dan tidak menyalahi pendapat imam
yang lain mendorong pintu ijlihad dan fatwa terbuka sepanjang zaman.
Justeru itu, marilah kita mercnung kata-kata Abu llanifah faitu: © Ini
pandanganku. lanya adalah pandangan yang terbaik padaku. Scsiapa yang
membawa pandangan yang lebih baik, maka kami akan terima”. Imam

Malik pernah berkata : © sesungguhnya aku adalah manusia yang betul dan

' Al-Qurin- al-Maidah : 6.

" Yisuf al-Qarddwi, Dr. Falawa muifisirah, terj. Fatwa Masa Kini, jld 5 & 6, him 215.

" |{adis ANad ialah sesualu hadis yang diviwayatkan daripada Ragullullah s.a w. yang bdlangan
perawinya tidak sampai ke had hadis mutawatir.

" 1bid 216

M ibid 216



sitap. Oleh itu, periksalah kata-kataku dengan al-Quran dan sunnah”.
Imam as—Syﬁf'ii‘ pula berkata: * Apabila satu hadis yang §alﬁh bercanggah
dengan pendapatku maka lontarlah pandanganku itu ke dinding ™. Sikap
tolerans) para imam ini jelas dilthat ketika imam Sy'éﬁf telah mengerjakan
solat berdekatan dengan kubur Abu Hanifah. Beliau tidak membaca qunut

kerana beradab dengan Abt Hanifah *

Sesunggguhnya persilihan para ulama di dalam memahami nas-nas
syarak tni sebenarnya memberi rahmat kepada umat Islam untuk memben
ruang yang seluas-luasnya umatnya beramal dengan syair Islam yang suci
walaupun mereka berada di merata pelusuk dunia. Melaluinya skop
perundangan Islam sebagai peraturan kehidupan yang lengkap sepanjang

zaman dapat dibuktikan,

CIRI-CIRI KHUSUS PENULISAN FATWA
. Hubungan fatwa dengan tajuk persoalan
[.1.  Harus seorang mufti meluaskan skop perbincangan dari hanya
sekadar memben jawapan terhadap sesuatu tajuk persoalan yang
dikemukakan kepadanya. Tujuannya untuk membenn faedah

kepada pihak mustaft'i: sepertl para sahabat bertanya bolehkah air

2 1bid: 197,
M 1bid. 210,



1.2,

laut digunakan untuk berwudhuk? Baginda s.a.w. menjelaskan
bahawa air laut itu suci dan halal bangkai binatang di dalamnya.”
Harus seorang mufti menghubungkan fatwanya dengan tajuk yang
lain dan tajuk persoalan yang dikemukakan kepadanya. Sebagai
contoh pertanyaan mengenai solat sunat sebelum subuh. Dr. Yisuf
alearq{i’wT telah  meluaskan  skop jawapannya dengan
mencrangkan solat-solat sunat rawatib yang mengiringi solat-solat
fardu. Menurut beliau jawapan sini lebih lengkap dan bermanfaat
bagi orang yang bertanya.*

Harus seorang mufli tidak menjawab persoalan yang tidak
mendatangkan manfaat kepada orang yang bertanya. Bahkan
penyoal boleh ditegur agar mengajukan soalan yang lebih
berfacdah bagi dirinya dan orang lain. Sebagai contoh persoalan *
Stapakah yang lebih afdal dalam pandangan Allah s.w.t. di antara
Abii Bakar as-Siddik r.a. atau Ali bin Abi Talib ra.?* atau di
antara Siti Faﬁmah az-Zahrah bt. Rasulullah s.a.w. atau aAisyah

Ummul Mu minin isteri Rastilullah s.a.w.?” *

2 Ringkas atau panjang sesuatu fatwa

" Mohd. Bin Ismail al-Amir al-Amir al-Yamani as-Sanani, Subulu as-Sal

lam. syarah bulughi al-

Murami, Tahqiq: Ibrahim Asr, jilid 1, Dar al-Hadis, al-Azhar, h.lm 16.

* Yusuf al-Qardawi Dr, Min Hadyu_al-Islami, Fatawa Muasira

h, Dar al-Qalam, Kuwit, cetakan

ke-3, 1408H/1987H, him 23,

* 1bid: hlm 20

 Ibid: him 20



Kebiasaannya sesuatu fatwa itu ringkas dan padat kecualilah ianya
memerlukan penjelasan yang panjang lebar. Justeru itu, ia bergantung
kepada sejauh mana fatwa itu boleh difahami oleh pihak mustafti
Umpamanya fatwa terhadap persoalan mengenai keadilan sistem
pembahagian pusaka Islam di dalam menentukan bahagian lelaki dan
perempuan dengan kiraan nisbah 2:1. Fatwa yang diberi oleh Dr. Y{isuf al-
Qar@ﬁw'f 1alah keadilan di dalam Islam bukan dilihat kepada pembahagian
yang sama rata tetapi 1anya ditinjau berdasarkan hak dan tanggungjawab
seseorang di dalam syara. Seterusnya beliau menjelaskan lagi bahawa
bahagian lelaki itu akan terus berkurangan berikutan dia membelanjakan
hartanya untuk membayar mas kahwin, nafkah isteri dan anak-anaknya
serta 1bu bapanya yang uzur. Bahkan harta seorang perempuan akan terus
bertambah kerana beliau menenma nafkah dari suaminya dan pemberian

anak-anaknya yang telah bekerja.”’

3 Fatwa berubah mengikut perubahan tempat dan masa
Kebiasaannya sesuatu fatwa dikeluarkan untuk faedah manusia
sejagat berdasarkan kepada keadaan, masa dan tempat. Justeru itu, sesuatu
fatwa yang lalu perlu disemak semula kerana terdapat sebahagian
daripadanya tidak sesuai lagi pada masa kint berikutan telah terjadi
banyak perubahan baru yang tidak pernah dijangka oleh ulama terdahulu.

Jika umat Islam masih berpegang teguh dengan fatwa tersebut maka

P 1bid: hlm 29,



bererti mereka akan merosakkan imej dan dakwah Islam itu sendin.
Umpamanya Dr. Yusuf al-Qarc!éin menyatakan pada masa kini tidak ada
pembahagian di antara Dar al-Islam dan Dar Harbi* . Beliau berpendapat
bahawa penyebaran dakwah melalui peperangan menentang Pemerintah
Yang Zalim seperti di awal permulaan penyebaran Islam yang
menghalang perjalanan dakwah Islamiah sudah berakhir pada masa kini.
Realiti pada hari ini, negara-negara yang mengamalkan dasar pintu
terbuka memberi ruang kebebasan kepada para pendakwah menyebarkan
dakwah Islamiyah dan membenarkan rakyatnya mengamalkan syiar Islam
sepenuhnya di negara tersebut. Beliau menambah lagi, imej Islam yang
sukakan perdamaian dan saling kenal-mengenal antara satu dengan dapat

disampaikan kepada segenap lapisan masyarakat.*

Dalil Fatwa
Sunat bagi mufti menyebut dalil-dalil yang menjadi sandaran
fatwanya. Fatwa yang jelas ialah menggunakan bahasa dan tatabahasa

yang mudah difahami oleh pihak mustafii.”

Ungkapan yang sangat tegas ( melampau ) pada ungkapan fatwa

% Yar al-Islam ialah negara yang berada di dalam naungan kekuasaan orang-orang Islam dan
gyariat [slam dilaksanakan. DEr al-Harb ialah negara yang tidak berada di bawah kekuasaan orang-

Qra
FAT Y

e

Islam dan tidak melaksanakan Islam, serta memerangi dan memusuhi Islam,
usuf al-Qardwi. Prof Dr., fi figl

al-aulawiiyat, terjemahan Figh Keutamaan, Ahmad Nuryadi

Asmawi, Thmker s Library, Batu Cayes, langor Cetakan ke~1, him.102,
WAbd al-Karim Zaidin, usdl al-Dd wat, him 41
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Harus menggunakan ungkapan yang melampau pada sesuatu fatwa
kerana menjaga hajat dan maslahah awam. Umpamanya, Saidina‘Umar al-
Eghe'it'ab ra. setelah dua tahun® menjawat jawatan khalifah, beliau telah
mengeluarkan fatwa bahawa seorang lelaki yang mentalakkan isterinya
dengan talaq tiga dalam satu majlis, maka dikira telah jatuh talaq tiga.
Twuan beliau adalah untuk mencegah daripada berleluasa kejadian
scumpama ini. Lantas beliau berkata, “Sesungguhnya manusia telah
tergesa-gesa dalam perkara yang di dalamnya terdapat perkara yang boleh
diperlahankan ( ditangguhkan ). Seandainya hal ini kami biarkan berjalan

atas mereka nescaya hal ini akan berterusan.™

6. Penulisan fatwa
Harus fatwa itu dikeluarkan dalam bentuk tulisan. lanya dimulai
dengan kalimah basmalah, tahmid, dan selawat ke atas nabi serta diakhiri

dengan mengharapkan taufik dan hidayah daripada Allah s.w.t.**

Berdasarkan ulasan-ulasan di atas, fatwa mengandungi beberapa unsur

utama tatu:*

" Mann® al-Qatdn, TArkh al-Tasri al-Islami, maktabah wahbah, al-Qahirah, cetakan ke-3,
1409H/1989M, him. 208,
" Ibid. him. 208.
%Abd. al-Karim Zaidin, Mm\dm him. 41»42
" Mahmud Saedon Awang Othman, Etika AS

Bary. Seminar Serantau Mufti dan Fatwa anjuran IKIM 23&24%ptember1997 T
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l. Tujuan fatwa ialah menecrangkan hukum syara terhadap sesualu

isu yang hangat diperkatakan olch sescorang dan orang ramat.

2, Hukum yang dikcluarkan itu jalah hukum syara yang diperolchi
secara istinbdt. Sumber utamanya ialah al-Quran dan al-Sunnah, di
samping kacdah sumber hukum yang diperakui seperti al-gias,

istihsan, al-masalah al-mursalah dan seterusnya.

3 Jawapan yang berupa nas al-Quran dan al-Sunnah terhadap
sesuatu persoalan atau kemusykilan tidak dinamakan fatwa kerana
al-Quran datang sccara langsung daripada Allah s.w.t. dan al-
Sunnah merupakan wahyu yang disampaikan melalui perantaraan
rasulnya.

Justeru itu, Imam Syafie tclah meletakkan kedua-duanya
scbagai sumber hukum syariah yang pertama™ di  dalam
mazhabnya kerana kedua-duanya sama taraf iaitu wahyu daripada

Allah s.w.1. scperti firmanNya;

| 5gbae Sl go gl g Jo Ul

\

" Abl Hamid Mohd. Bin Mohd. Al-Ghazali, al-Mustasfa fi ilmu al-ustl, tashih: Mohd. Abd. as-
Salam Abd. al-Safie, Dar Kutub al-Alamiah, Birat, Lubnan, Cetakan 1, 1413H/1983, him103-104,
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Bermaksud: Apa yang disampaikan oleh rasul kepadamu,
hendaklah kamu ambil, dan apa yang

dilarang, hendaklah kamu hentikan.*

4. Orang yang mengeluarkan fatwa hendaklah ulama yang bertaraf
mujtahid mutlaq atau sekurang-kurangnya sampai ke tahap

mujtahid mazhab."

HUBUNGAN FATWA DENGAN FIQAH , AL-QADA DAN LITIHAD

Fiqah ialah ilmu mengenal hukum syara yang bersifat amali yang
dihubungkan dengan dalil-dalil yang terperinci.’” Justeru itu, ianya menjadi asas
kepada pembentukan dan perkembangan perundangan Islam yang lain™ seperti
jtihdd, fatwa, penetapan qadd dan sebagainya.

Al-qad ialah keputusan hukuman yang dikeluarkan oleh hakim untuk

40

mengadili pihak yang bermusuban di mahkamah™ Hukuman tersebut diperolehi
oleh hakim setelah meneliti segala fakta dan membuat justifikasi undang-undang
terhadap kes yang diadilinya . Kadang-kadang hakim menjadi mustafti kepada

mufti untuk mendapat fatwa sebagai panduannya untuk menegakkan keadilan.

% Al-Qurin, surah al-Hasyr, ayat 7.

" Mujtahid mutlaq ialah orang yang mampu menerokai jalan ijtihfid sehingga membentuk
metologi sendiri di dalam perkara ustl ( pokok ) dan funf’( cabang ). Dia menjadi imam di dalam
mazgabnyu. Muijtahid mazhab ialah orang yang mengikut imam mereka di dalam peckara usul dan
fury’

"Mohd. Abl Zahrah, usil al-figh, Dat al-Fikr, t.t, t.t, him 6. o
® Ibrahim Anis. Dr, Abd. Al-Halim mutasar, Atiyah al-Sawali, Mohd. Khalifullah Ahmad, My

%%mﬂ%il%ﬁg juz | dan juz 2, cetakan ke-2, t.t, t.t, him 698,
fmd, 743 °
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