
 الفساد المالي في دولة الكويت 
 الشريعة والقانون  وفقأطر محاربته 

 
 

 إعداد 
 
 

 العازمي ملفي محمد مجبل 
 
  

 في التمويل والمصارف الإسلامية  الدكتوراهدرجة  بحث مقدم لنيل
 

 معهد المصارف والتمويل الإسلامي
 الجامعة الإسلاميّة العالميّة ماليزيا

 

م 2021  نوفمبر



 

 ب   

 ص البحث خمل
 

بات ظاهرة تؤرق الدولة وتؤثر في الكويت تكمن مشكككلة الب ث في أن الفسككاد المالي في دولة  
معدلات النمو الاقتصككككككككككككادأ في ظل يياب أطر يككككككككككككرعية وقانونية  اربته  ل ل  اتب  الب ث 

وذلككك  من  لالا الاعتمكككاد عل  لليكككل التقكككارير الر يكككة  يكككث      الحكككالي المنهل النوعي  
لا  كات  وقيكا   المعلومكات وال

ق
قكابلات والم

ق
بيكاتت  من  لالا مجموعكة من الوسكككككككككككككككااكل مظكل الم
الب ث إلى التعرف    إذ يهدف  مؤيككر الفسككاد  لالا السككنوات العشككرة الماةككية بدولة الكويت

عل  أنواع الفسكككككككاد المالي  وم اهره وأيككككككككاله  ووفيره بشككككككككل عام وفي دولة الكويت بشككككككككل 
 ه عل ة الفسككككككاد المالي  بالإةككككككافة إلى التعرف عل  أثر أسككككككباب اسككككككتشككككككرا  ظاهر بيان   اص  و 

تقديم  ومحاولةالاقتصكككاد الكويو  ووةككك   لولا من أجل الحد من انتشكككار ظاهرة الفسكككاد المالي  
ومن    لالا تفعيل القوانين الجزااية بشككل جدأ وقوأ من له والتصكدأ عملية  اربته  لولا

وجود مؤير عالي للفساد  عل  دلت نتاال الب ث  لالا الكتاب والسنة النبوية الشريفة. وقد 
المالي بدولة الكويت وال أ أ   بالتزايد  لالا السككنوات العشككرة الماةككية مظتلر م اهره الو 

  للاسككتظمارتتمظل في قضككايا يسككيل الموالا  والتااوزات والتلاعو لموالا الصككندوق السككيادأ 
أموالا المؤسكسكة   باسكتظمارقضكايا تتعلق  و    في مشكاري  مشكبوهة  والنصكو العقارأ عل  المواطنين

)أموالا التقكاعكدو ومكا إلى ذلك . وقكد  رح الب كث ماموعكة من   الاجتمكاعيكةالعكامكة للتكنمينكات  
التوصكككككيات والمقع ات عل  الصكككككعيدين الجزااي والشكككككرعي منها تفعيل افةاب الدي  في كافة 

 ةورة الفسككككاد المالي عل  الفرد وسككككاال الإعلام والمنابر بالمسككككاجد والمؤسككككسككككات الدينية  ولا 
والاسككككتعانة   الامة وافةبا والمجتم  ول ير النا  من عقوبة الله بحق كل مفسككككد  وتفعيل دور  

بهم في كل محاولات ومسكككككاعي الحكومة للتصكككككدأ ل اهرة تفشكككككي الفسكككككاد المالي في الدولة  م  
للدولة والصكككككفقات والاتفاقات  الشكككككريعة الإسكككككلامية في كافة التعاملات المالية  لمبادئالا تكام 

وما إلى ذل   بالإةكافة إلى تفعيل أقصك  القوانين والعقوبات ةكد مرتكض قضكايا الفسكاد المالي 
 والحزم في تةبيقها عل  الجمي  دون استظنا . 

 
 القانوني.   الإطارالشرعي   الإطار الفساد المالي  الكلمات الدالة: 
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ABSTRACT 

The research problem goes around the issue of financial corruption that became a 

phenomenon that troubles the state. It also affects economic growth rates because of the 

absence of legitimate and legal frameworks to combat it. The researcher followed the 

qualitative method by relying on analyzing the formal reports; information and data 

gathered by some sort of means such as interviews and notes and evaluating the 

indicators of corruption during the last ten years in the State of Kuwait. This research 

aimed to identify the types of financial corruption’ its aspects, and effects in general 

and in the State of Kuwait in particular. It is also to identify the reasons beyond the 

spread of financial corruption as well as attempt to stop such a phenomenon (i.e., 

introducing practical solutions to fight it through activating the serious and strong penal 

laws of the Qur'an and Sunnah). The results indicated a high indicator of financial 

corruption in the State of Kuwait that started to increase during the last ten years. All 

theses aspects include money laundering, bypasses, manipulating the money of 

sovereign funds to invest in suspicious projects, the real-estate swindle, issues related 

to investing the money of the Public Institution of Social Insurance (retirement sums), 

and so on. The researcher developed a set of recommendations and proposals on both 

the penal and Sharia sides, including promoting religious speech in all forms of media, 

mosque, tribunes, and all religious institutions about the dangers of financial corruption 

to members and society. It is also by warning people about God punishment against 

every spoiler, activating the role of religious members in all attempts of the government 

to fight the financial corruption phenomenon in the state with definite adherence to the 

Islamic law principles in all financial dealings of the state, agreements and so on. 

Moreover, it is necessary to activate the extreme laws and penalties against perpetrators 

of financial corruption without exception.   
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 الفساد المالي في دولة الكويت
 الشريعة والقانون    وفقأطر محاربته 

 

الب ث يير المنشور في أأ يكل ولأ صورة )ولية كانت أو لا يجوز إعادة إنتاح أو استظدام ه ا  
إلكعونية أو ييرهاو ما في ذل  الاستنساخ أو التسايل  من دون إذن مكتوب من البا ث إلا في 

 الحالات الآتية: 

للآ رين اقتبا  أية مادة من ه ا الب ث يير المنشور في كتابتهم بشرط الاععاف   يمكن -1
 وتوثيق النص بصورة مناسبة. بفضل صا و النص المقتبس

يكون للاامعة الإسلامية العالمية ماليزيا ومكتبتها  ق الاستنساخ )بشكل الةب  أو بصورة  -2
 وليةو ليراض مؤسساتية وتعليمية  ولكن ليس ليراض البي  العام. 

يكون لمكتبة الجامعة الإسلامية العالمية ماليزيا  ق استظراح نسخ من ه ا الب ث يير  -3
 ر إذا طلبتها مكتبات الجامعات ومراكز الب وث ال رى.المنشو 

تغير  -4 عند  إعلامها  م   بعنوانه  ماليزيا  العالمية  الإسلامية  الجامعة  مكتبة  البا ث  سيزود 
 العنوان.

الب ث يير  -5 استنساخ ه ا  موافقته عل   عل   الحصولا  لغرض  الاتصالا بالبا ث  سيتم 
المتوفر في المكتبة. وإذا لم يجو المنشور للأفراد من  لالا عنوانه   البريدأ أو الإلكعوني 

الجامعة  مكتبة  ستقوم  إليه   الموجهة  الرسالة  تاريخ  من  أسابي   عشرة  البا ث  لالا 
 به.  الإسلامية العالمية ماليزيا باستظدام  قها في تزويد المةالبين

 

 
 

 ملفي محمد مجبل العازمي د هذا الإقرار:  أك  
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 الشكر والتقدير 
 

الحمد لله رب العالمين  وبه نستعين عل  أمور الدنيا والدين. والصلاة والسلام عل  سيد العلما   
وربََّّ العلما  الربانيين بو ي  الربانيين  محمد الرسولا المين  المبعوث رحمةً للعالمين. ال أ علَّم  

 رب العالمين  وعل  وله وص به أ عين  ومن اهتدى بهديهم إلى يوم الدين. وبعد!
من ورا  القصد    وإياهم في الدنيا والآ رة  والله   ويعين  يوفِّّق  أن  الله   وأسنلا

وأن يجعله بحظاً     الصًا لوجهه الكريم   العمل ه ا وهو الهادأ إلى الصراط المستقيم  وأن يجعل
و ده  وإن أ ةنتق فمن نفسي ومن الشيةان    وإن أصبتق فمن الله  تفعًا للنا  أ عين.  

 منه بريئان.  ورسوله   والله 
وصلَّ  الله وسلَّم وبارك عل  سيدت محمد وعل  وله وص به والتابعين لهم بإ سان إلى 

 العالمين. يوم الدين  وو ر دعوات أن الحمد لله رب 
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 الفصل الأول  
 ه ومشكلت البحثخلفية 

 
 مقدمة 

 ثم   إن جك وره ترج  إلى زمن التقكاتكل بين قكابيكل وهكابيكلبكل     عرف الفسكككككككككككككككاد منك  قكديم الزلا
بل   بدأت م اهره تتعدد وتتنوع. واليوم تعاني مع م دولا العالم من الفسككاد ال أ يجرمه القانون

ال لاقية الو يجرمها المجتم  ولكنها   لا يع  الجراامالفسكككككككاد هنا الفعالا  فومن   و تى الشكككككككرع 
ووفيره   المجتم  ال أ يجرمهيع  هنكا ذل     بل الفسككككككككككككككاد  نونيالعقكاب القكا  ت طاالكةلكلا تد ل  

  بال ات في الدولا النامية.و  النمو الاقتصادأومحدداته وكير يؤثر عل  
ولكن أيكككد أنواع الفسكككاد ةكككرراً    الفسكككاد موجود في العالم كله ولكن بدرجات متفاوتة

المككدني   المجتم ا مؤسككككككككككككككسكككككككككككككككات  فيهكك  والو لم تنم   الككدولا النككاميككة وبالكك ات الفقيرة منهككا  تق  في
الو تسكككككككككاعد عل  كشكككككككككر أبعاد ه ا الفسكككككككككاد مظل ما هو الحالا في  والمن مات يير الحكومية

وبالتالي ةكللة    في الدولا النامية يؤدأ إلى تدهور الكفا ة ومن ثم فإن الفسكاد  الدولا المتقدمة
أ يدف  إلى مزيد من المر ال    وتدن في الجور   ام الاستظمار وما يستتبعه ذل  من بةالة

  .1الفساد وهك ا
منها  ي  دولا العالم   تعاني الوإ دى ال واهر السكككككككككككلبية مفهومه العام هو  الفسكككككككككككاد 

 صككككوصككككاً الدولا النامية الو تؤثر فيها بشكككككل كبير عل  مقوماوا السككككاسككككية  وذل  بسككككبو 
إلى تفشككككككككككككككي  كالات الفقر والبةكالكة توزي  الحقوق  ممكا يؤدى بةبيعكة الحكالا    فيفقكدان التوازن  

قد عبر الفيلسككككككوف الإيريقي أرسككككككةو عن عمق ه ه فوارتفاع معدلاوا إلى مسككككككتويات مخيفة   
عل  القل   ركة نحو الموت".   ولكنهال اهرة و ةوروا بقوله: "إن الفسكككاد ليس الموت نفسكككه  

و أيضكككككككككككككككاً يمتكد إلى ككل أجهزة الكدولكة وقةكاعكاوكا  فه  فيوإذا ككان معروفكاً أن الفسكككككككككككككككاد يتغلغكل  
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القةككاعككات ال رى الكك أ تمككار  دوراً لا يقككل أهميككة في لريكك  عالككة التنميككة  كمككا يمتككد إلى  
  .2المن مات الإقليمية والدولية  صوصاً الو تتصل بالجوانو الاقتصادية والمالية وافدمية

السكنوات ال يرة المظاوف بشكنن الفسكاد ويياب الشكفافية م  تزايد  لقد تصكاعدت في
الدلككة عل   ةورة الآفير المعتبككة عليهمككا في المجتمعككات المظتلفككة  فيسككككككككككككككود الا تكككار وتتككدني 
مسكككتويات المنافسكككة وقدرة الاقتصكككاد عل  ج ب الاسكككتظمار ورأ  المالا الجنض في الدولا الو 

ية لتفشكككككككككككي الفسكككككككككككاد. وينتل عن ذل  منا ا يرتف  فيه مسكككككككككككتوى لا تتدفق فيها المعلومات بحر 
  مكا ال رىالمظكاطرة  المر الك أ يؤدأ أيضكككككككككككككككا إلى هروب رؤو  الموالا ا ليكة إلى الكدولا  

ينعكس بشككككل سكككلض عل  الدا  الاقتصكككادأ ومسكككتوى معيشكككة المواطنين. وعلاوة عل  ذل   
بين المواطنين لنه يدمر الشكككفافية والحياد يقوض الفسكككاد سكككيادة القانون وةكككمان لقيق العدالة 

الإجرااي ويضكككككككككعر قدرة الحكومة عل  إنفاذ القوانين  مما يسكككككككككا لسكككككككككمعة الدولة محليا ودوليا 
ويضككككككككككككعر الظقة فيها  وقد نتل عن الإ اع الدولي بضككككككككككككرورة محاربة الفسككككككككككككاد لل د من وفيره  

 من أهمها و الإقليمي والدولي والالضكارة  العديد من الاتفاقيات في ه ا الصكدد عل  المسكتويين
الفسكككاد. كما   تةوير ونشكككر العديد من المؤيكككرات من قبل البن     اربةاتفاقية المم المت دة  

الدولي لقيا  الفسكككاد والمسكككا لة والاسكككتقرار وكفا ة الطر التن يمية وسكككيادة القانون  من أجل 
ابيكة في هك ا   ةوات إيجكالو تتظك   المقكارنكة بين الكدولا من ت يكة وللكشككككككككككككككر عن الحكومكات  

  .3ي من ت ية أ رىلمالصدد والدولا الو تعاج  عل  الصعيد العا
إن الفسككككككككاد المالي يشككككككككير إلى المعاملات المالية والاقتصككككككككادية المظالفة ل كام ومبادئ 

  وبالتالي  دوث المر ال أ ينتل عنه سككككرقة أموالا النا  بغير وجه  قالشككككريعة الإسككككلامية   
. فمن من فوةككككككككككك  ولا اسكككككككككككتقرار في المجتم   و دوث فاوة كبيرة بين طبقو الفقرا  والينيا 

وعدم افشكية من الله  وانتشكار ال لاق    ةالإيمانيأسكباب الفسكاد المالي في المجتم  ةكعر القيم 
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  والبعكد عن قيمكة  كو الوطنالسككككككككككككككيئكة ومنهكا: ال لم  والكك ب  والنفكاق  والريا   والتنيكة   
 قراطيكةالبيرو المكالي و الفسكككككككككككككككاد   ويككككككككككككككيوع   إلى ذلك  لجشكككككككككككككك   والمكاديكة والانتهكازيكة ومكا  اوالةم  و 

طبقات بين والو تتضككمن اتسككاع الهوة  الفسككاد الاجتماعي    م اهر    وانتشككاروالاسككتبداد وال لم
 .4سو  توزي  الظروة والفسوق في يد فئات معينة بالمجتم  نتياة المجتم 

يتمظل الفساد في الحياة العامة في استظدام السلةة العامة من أجل لقيق مكاسو أو  
التعاملأرباح أو مناف    ومن    .يظصية بالمظالفة للقوانين والتشريعات والمعايير ال لاقية في 

صور الفساد الشااعة الريوة في الوظاار العامة والا تلا  من المالا العام  والا تيالا والنصو  
 . 5والتزيير والتزوير في التقارير الر ية

قبولا في المجتم   والمقعن ويعد الفساد نوع من السلوك المن رف عن السلوك السااد والم
 .في ذات الوقت بهدف معين يتمظل في لقيق المصل ة الشظصية عل   ساب المصل ة العامة

وب ل  يكون الفعل الفاسد مظابة سلوك معادأ يضمن للشظص ال أ يقوم به الحصولا عل  
ع يعتو  وما  السريعة   العقية  أو  المادية   المكافنة  مظل  معينة  ومكاسو  من مميزات  ذل   ل  

 دوث  سارة مادية أو أدبية أو مالية للتن يمات الإدارية من جانو وللامهور من جانو  
السباب   .و ر من  مجموعة  تفاعل  نتاح  يكون  المظتلفة  بصوره  الفساد  انتشار  فإن  ك ل  

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية  كما تنعكس وفيره عل  كافة قةاعات المجتم    
 .6الفساد والريوة  اربة ال أ يستوجو وة  مجموعة من الآليات  المر

الآونكة ال يرة اهتمكامكاً لكدراسكككككككككككككككة هك ه ال كاهرة    فيلك لك  أولكت أجهزة المم المت كدة  
وأبعادها السككككككككككككلبية الو فاقت مسككككككككككككتويات جعلتها تلي الإرهاب في قاامة افةورة  وذل  من  
أجل توةككككككككيح التزاماوا أمام المجتم  الدولي لوةكككككككك   د لتفشكككككككك  ه ه ال اهرة وتبلور ذل  فى 
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  وقد وافقت الكويت عل  تةبيق  7م2003الاتفاقية الممية لمكاف ة الفسككككككاد الصككككككادرة سككككككنة  
 .م2007لسنة  47ه ه الاتفاقية موجو القانون رقم 

وإنزالا العقاب الفسكككككككاد  كبح  احفي   ل كام القرون والسكككككككنة النبوية المةهرة  التقيدإن 
لدى الكظيرين في عدم الولوح إلى    إ دى العوامل الهامة  يعد  والمفسكككككككككدين في الدنيا  العادلا عل 
ومما لا   لا ينتل عنه سككوى وقوع الضككرر والمفسككدة عل  المفسككد ذاته لم لم وال أ ه ا الدهليز ا

 تدفعه لارتكاب مظل والمفسكككككككد هي ال يحصكككككككل عليهاالمادية والمعنوية الي   فيه بإن المناف يككككككك  
كالريكككككككككوة والو تع  الحصكككككككككولا عل  منفعة تكون    رأكظر من م ه  تأ  قد  وه ه الفعالا وال

مالية في الغالو لتمرير أو تنفي  أعمالا تخالر التشككككري  أو أصككككولا المهنة  وا سككككوبية أأ إمرار 
وا سككككوبيات   وا اباة  نفوذهم دون اسككككت قاقهم مها أصككككلاً  ما تريده بعض الجهات من  لالا

بل    الوهميةقود والع صكككككات المتفق عليها سكككككلفا تمرير الصكككككفقات المشكككككبوهة والمناق الو تتمظل في
من  لالا اسككككككككتغلالا المنصككككككككو  والابتزاز والتزوير لغرض الحصككككككككولا عل  المالا من اليككككككككظاص  

أو إدارية أو إ فا  التعليمات الناف ة عبر قوانين لا مبرر لها أسككككككككككاسككككككككككا   هيتقلدالوظيفي ال أ  
العمل الحكومي في مع م دولا تماما كما يحصكككل يي أيلو قةاعات  عل  اليكككظاص المعنيين 

بالإةككككككككافة إلى  و   الموالا زويرويسككككككككيل أو  تى ت  العلمية تزوير الشككككككككهادة   تى   أو العالم 
النصككو سككتظدام الصككلا يات الممنو ة للشككظص أو المالا العام والسككوق السككودا  والتهريو با

عمليات أو    ه  قجلتصككككككككككككرف لموالا الدولة بشكككككككككككككل سككككككككككككرأ من يير و والت ايل من أجل ا
أن   وأ يرا وليس و را فسكككككككككككككككاد يمكن  من  لالا المنكافك  البريكة والب ريكة والجويكة للبلاد  التهريكو

يتقكاط  م  الن مكة والقوانين المتعلقكة بن كام العكدالكة و قوق الملكيكة والتسككككككككككككككهيلات المصككككككككككككككرفيكة 
 .8و ك ل  التمويل والت ويلات وتلقي الموالا من افارح ت والااتمانيا

مشككككككككككلة الفسكككككككككاد في دولة الكويت كظيراً من الاهتمام من جانو البا ظين    لقد لاقت
والمهتمين بالمر وذل  لإيجاد وةك  وتأسكيس إطار عمل مؤسكسكي الغرض منه تةويق المشككلة 
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الفسككاد بكل مصككادره وم اهره ومن   اربةوعلاجها وذل  من  لالا  ةوط جديدة ومحددة  
المرافق العككامككة   بإنشككككككككككككككككا العككامككة للمواطنين    لا تيككاجككات اأهم الوظككاار للككدولككة اليوم هي تلبيككة  

بعيداً عن ا سكوبية واسكتغلالا النفوذ وكل م اهر الفسكاد تةبيقاً لقوله   بإدارواوتكلير المنا  
إن   استنجرهتعالى عل  لسان بنت نض الله يعيو في ينن سيدت موس  عليه السلام )يا أبت 

  وقد ب لت الدولة ممظلة في وزارة العدلا جهوداً مضكككككككككككنية 9 ير من اسكككككككككككتنجرت القوأ المينو
ال اهرة كقانون يسككككككل  واجتظاث الفسككككككاد   محاربةلصككككككياية القوانين والتشككككككريعات الو تؤدأ إلى  

الموالا وقانون الإجرا ات المالية وا اسكككككككبية وييرها من القوانين الو تكافح الفسكككككككاد وتضكككككككبط  
  .10المالا العام

الشككككككككريعة الإسككككككككلامية مبنية عل  جلو المصككككككككاح وتكظيرها ودر  ومما لا يكككككككك  فيه لن  
ومن المصكاح المعتبرة الو جا ت بها النصكوص الكريمة صكيانة المالا ال أ يعد   المفاسكد وتقليلها

 ف ه من الضككروريات في الإسككلام  وله ا  ث الشككارع الحكيم عل  المانة وأثنى عل  أهلها  
إفسكككككككككككككادها  تماما كما  رم الاعتدا  عل  أروا هم وأبدا م  و رم الاعتدا  عل  أموالا النا  و 

ومن صككككككككككور الاعتدا  عل  المالا ما يفعله بعض الموظفين من الفسككككككككككاد والإفسككككككككككاد في وظاافهم 
بالريكككوة  والسكككرقة  والتزوير ونحوها  ومن هنا تبرز لنا قضكككية إصكككلاح الفسكككاد الي تعد من أكبر  

نا نرى أن محاربة الفسككككككككاد والقضككككككككا  عل  أسككككككككباب القضككككككككايا أهمية في  ياة البشككككككككرية   يث إن
وقوعهن ووجوب إصككككككككككككككلا ه كان أ د موةككككككككككككككوعات الكتاب والسككككككككككككككنة النبوية المةهرة ومدار 
الإصلاح فيهما فناد أن نصوصهما تركزان عل  النهي عن الفساد في كل جانو من جوانو 

وص الشككككريعة يجد الدعوة و أن المتنمل في نصككككيالحياة الإنسككككانية  لا سككككيما جانبها المالي. ولا ر 
سكككككككيانيها الفرد    الصكككككككريحة الواةككككككك ة للرجوع إليها في  ل المشككككككككلات العصكككككككرية  والآفير الو

 .11والمجتم  من ذل  
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بالقوانين الجزااية وتةبيقها وجوب العودة إلى العمل  الحالي  ولا   الب ثجا   ومن هنا  
 تى وإن    الشكككككككككرعي والقانوني الإطارينأأ العكيز عل    الشكككككككككريعة الإسكككككككككلاميةبحزم إلى جانو  

الشكريعة الاسكلامية السكم ا    بهدأ  والاسكتفادة  اقتصكر المر فقط عل  محاربة الفسكاد وأسكبابه
 . أ والا النا  وأ لاقهم وتصرفاوم و ي  علاقاوم أفراداً و اعات  في إصلاح
 
  البحثمشكلة 

 يث يسككككتند ه ا عل  الصككككعيد الدولي    م1995سككككنة لقد ظهر مؤيككككر الفسككككاد للمرة الولى  
المؤيكر عادة عل  عدة دراسكات متعمقة ومتظصكصكة بالإةكافة إلى إجرا  اسكتقصكا ات بشككل 

توزع من أجل الحصككككولا عل  إجابات لها علاقة م اهر فسككككاد محتمل من ةككككمنها    والو من م
وجود و    الحكومية المشكككعيات عقود   و المناقصكككات والصكككفقات المشكككبوهةالريكككوة بالقةاع العام  و 

وكك لك  عن كفكا ة وفعكاليكة جهود القةكاع    لأموالا العكامكةلا تلا  يككككككككككككككبهكات  ولا عمليكات  
 يبدأ من درجة  مقيا لمؤيكككككككككككككر بشككككككككككككككل اسكككككككككككككاسكككككككككككككي عل  ويعتمد االعام لمكاف ة الفسكككككككككككككاد. 

  وعل  ةكو  ه ا التقييم يتم ترتيو الدولا في المؤيكر تنازليا وفقا لمجموع  100  درجة  إلى 0من 
في  ين    أعل  مسككككككككتوى من مسككككككككتويات الفسككككككككاد المدرك صككككككككفرط   يث تعادلا الدرجة االنق

يلا ظ أن أيلو الدولا    أدنى مسككتوى من مسككتويات الفسككاد المدرك  ل ا  100تعادلا الدرجة  
وقد أيكككككار تقرير من مة   ٪ 40أقل من وبنقاط   العربية ترتيبها في النصكككككر السكككككفلي للمؤيكككككر

الريككاوأ   انتشككار م اهر الفسككاد المالي في  ياة المجتم  والو من اهمها  الشككفافية الدولية إلى أن
الحكومات في مواجهته والحد من وترا ي    الفسكككككاد  محاربةقوانين  نتياة ةكككككعر   وا سكككككوبيات 

 . 12ايكاله
 يث يتضككككككككمن المؤيككككككككر الشككككككككفافية والمسككككككككا لة  وتضككككككككارب المصككككككككاح  ولويل الموالا  
والبيروقراطية المفرطة  والفسككككككككككككاد في القةاع العام  وفسككككككككككككاد الجهات الرقابية  ومبادرات وجهود 

عل  مسككككا لة المسككككؤولين بشككككنن الفسككككاد والإنجازات ا ققة  وإمكانية العامة   محاربةالحكومة في 

 

 واسكككتعراض الفسكككاد  اربة المم المت دة اتفاقية في قرا ة الفسكككاد:  اربة القانوني . الإطارمو2016. )بحار  محمد   12 
     المجلد الولا  العدد السككاب  والعشككرين بعد المئة  عدد يككهر إبريل والتنمية المحلية للإدارة المغربية المجلةالمغربية    التاربة
 .272  ص304  -271ص
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و صر الفساد ويسيل    استظدام الموالا العامة  ومدى قدرة الحكومة في تنفي  أ كام الجزا 
الموالا  ومكدى وجود عقوبات رادعكة للمتاكاوزين وهكل تتم معكاقبكة المسككككككككككككككؤولين المتاكاوزين    

الن ام السككككياسككككي واقر القادة السككككياسككككيين من مواةككككي  الفسككككاد  بالإةككككافة إلى الفسككككاد في مو 
 .13ذاته

دولة الكويت موجو القانون وبالاطلاع عل  نصككككككوص الاتفاقية الو صككككككادقت عليها 
ن أيلو الفعالا يتضكككح جليا ل   ووجوب والزامية تةبيقها  2006 ديسكككمبر  4بتاريخ   47رقم 

ومعاقو عليها في قانون الجزا  الكويو  والقوانين  ممنوعة أسككككا  بلالواجو تجريمها هي أفعالا 
الحكومة  ومواجهة الجزااية افاصكككككككككة بحماية الموالا العامة والكشكككككككككر عن العمولات في عقود  

 :14وذل  طبقا للنصوص التالية  يسيل الموالا ظاهرة 
سككككنة    من قانون 43إلى  35تجرمها المواد من    الوطنيين:ريككككوة الموظفين العموميين  .1

 .م1970
لا   ريكككككككككوة الموظفين العموميين الجانو وموظفي المؤسكككككككككسكككككككككات الدولية العمومية: .2

 توجد نصوص  اصة تجرمها.
 عمومي:ا تلا  الممتلكات أو تبديدها أو تسكريبها بشككل و ر من قبل موظر   .3

 .م1993لسنة ماية الموالا العامة و المتعلق بح1) القانون رقموالو نص عليها 
و المادة  31) لقانون رقما يجرمهاوالو :  المنصكككككككككككككو الوظيفي او القيادأاسكككككككككككككتغلالا  .4

 .م1970لسنة و 37)
من   20لا توجد نصوص  اصة بتاريمه وفقا لنص المادة    المشروع:الإثرا  يير   .5

 .الاتفاقية
 لا توجد نصوص  اصة بتاريمها. افاص:الريوة في القةاع  .6
في  رمها قانون الجزا والي يج:  الاهلي او افاصالو تتب  القةاع الممتلكات   سكككككككرقة .7

 و. 240المادة رقم )
 

  وأيضكا تقرير لديات  م2012ديسكمبر لسكنة    5مؤيكر مدركات الفسكاد الصكادر عن من مة الشكفافية الدولية بتاريخ   13 
 برتمل المم المت دة الإنمااي.      PNUDو نحو دولة تنموية في المنظمة العربية م 2011ية في الدولا العربية التنم

 الحكومة في قةاعات الإدارأ الفسككككككاد من الحد في الإدارية الشككككككفافية . دورمو2015. )نعبد الرحم فيبت إدريس   14
  المجلد الظاني  العدد الولا   التجارة كلية - المنوفية التجارية، جامعة للبحوث العلمية المجلةتةبيقية    دراسكة :الكويتية

 .     13  ص110-9  صعدد يهر ابريل
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: يجرمها افارجية المشكككككبوهةالعاادات  ويلات و عمليات يسكككككيل الاموالا نتياة الت .8
 يسيل الموالا. وال أ يتعلق مواجهة ظاهرة  م2002لسنة و 35)القانون رقم 

ا قكانون الجزا  في مكادتكه رقم والو يجرمهكك  الحقيقيككة:عمليككات إ فككا  البيككاتت المكاليككة   .9
 .و49)
تخضكككككككككككك    ي  الجراام بوجه عام  فإن م2004و سككككككككككككنة  31طبقا للقانون رقم )و ه ا 

  . قانون حماية الموالا العامةبشنن التقادم المنصوص عليها في قانون الجزا   ل كام
إلا أن كل القوانين والمواد الم كورة أعلاه لم تجدأ نفعا في ظل التقارير ال يرة بشكككككككككككنن   

صكككدرت  لالا السكككنوات الظلاثة الماةكككية  بالإةكككافة إلى   يث  ارتفاع معدلات الفسكككاد المالي   
السكككككنة الحالية عدة تقارير أيكككككارت بوجود مسكككككتويات عالية فيما يتعلق بالفسكككككاد المالي في دولة 

أصككدرت من مة الشككفافية الدولية تقرير لها  ولا مدركات الفسككاد المالي بدولة  يث   الكويت 
 85إلى   75مراكز من  10  إذ تراج  ترتيو الكويت بين دولا العالم م2017الكويت سكككككككنة  

  .15م2003وهما أسوأ درجة واسوأ ترتيو تصلهما الكويت من  عام 
مدركات الفسككككككككاد الصككككككككادر عن  راج  ترتيو الكويت في مؤيككككككككر ت  م2019في سككككككككنة  و 
مراكز بالمقارنة م  ترتيبها   7عالميا ووبط    85بن و  اد لت ل بالمرتبة   الشكفافية الدولية من مة
 كل ترتيكو الكويكت بالمرتبكة التكاسككككككككككككككعكة عربيكا معاجعكا مركزا  وقكد م.2018عكالميكا في   78البكال  

 لر الامارات وقةر والسككككككككعودية  والا يرة  لياياً  م2018فيمنا في عام  وا دا بعد ان كان
من  ل  اقللتكون ب  100نقةة من ا الي  40و صكككلت الكويت عل    .والب رين وعمان

الفسككككككاد لتهبط   مركزا في مؤيككككككر 40هوى ترتيو الكويت   م2005المتوسككككككط العام ومن  العام 
المؤيكر تصكنير   ويتولى   م.2019عالميا في عام  85الى   م2005عالميا في عام   45من المرتبة  

اسككككككككككتنادا الى ورا  افبرا     وذل   بلدا وفقا لمدركات انتشككككككككككار الفسككككككككككاد في قةاعها العام  180
نقةة  يث تمظل  100و 0يعاوح بين   لمسككككككككككؤولين في مجالا الاعمالا وذل   سككككككككككو مقيا وا

 . 16البلدان الاكظر نزاهة 100تمظل النقةة  النقةة صفر البلدان الاكظر فسادا في  ين
 

فبرابر   22"    الفسؤؤاد يزداد اسؤؤتفحالا في الكويتو. صككف ة الاقتصككاد بعنوان: "  م0182. )جريدة القبس الكويتية 15 
 .    27  ص15123  العدد م2018

الكويت الأخيرة خليجياً والتاسؤؤؤؤؤؤؤؤعة عربياً و. صككككككككككف ة أ بار الكويت بعنوان: "  م0202. )جريدة النبا  الكويتية 16 
      2  ص15760  العدد 2020يناير  24"  م2019بموشر مدركات الفساد للعام 

https://www.alanba.com.kw/tags/3357001054/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9/ar/
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 القوانين ومنهكككالولا دون تةبيق هككك ه    أ رى  ن هنكككاك معوقكككات فكككإومن ت يكككة أ رى  
من انتشككككككار ظاهرة الفسككككككاد   لل دالسككككككاليو الفعالة والحديظة   أ ديياب الشككككككفافية الو تعتبر 

ومتزايد من  ه عدد كبيردشكككككهتفي ةكككككو  ما   الإدارأ  وتعتبر الشكككككفافية في الكويت أمرا ةكككككرورياً 
الإدارأ والفسككككككككاد   دولا العالم المتقدمة والنامية من مبادرات تج ة تصككككككككدت ل واهر الانحراف

الإدارأ. ون را للأهمية   بعدما تبين له ه الدولا  ةورة يياب النزاهة والشكفافية وانتشكار الفسكاد
ثلظي الناتل ا لي الإ الي    النسككككككككبية للقةاع العام في دولة الكويت وال أ يسككككككككاهم لكظر من

من  ٪ 85للمواطنين   يث يضم أكظر من  ويوفر الجانو الع م من الوظاار وفرص العمل
 ولا الإصككككككككككككلاح في تل  الجهات والتزامها معايير  إ الي العمالة الوطنيةو فإن نشككككككككككككر الوعي)

الفرص والتظةيط الاسككككككعاتياي   وتكافؤالقانون والعدالة   وا عام  والمسككككككا لةالشككككككفافية والنزاهة 
افدمات المقدمة مما سكككيدف   وتةويرأدا  تل  المؤسكككسكككات   تةويروالقيادة سكككيسكككاهم  تما في 

  عالة التنمية إلى المام.ب
موةكككككككككككككوع الفسكككككككككككككاد ليس بالمر الجديد  فهو أمر قديم جدا من  أن  لق الله ودم  إن

قد تشككككككككريعاته  إلا أن الحديث عنه و و وا   وقد تناوله الدين الإسككككككككلامي في مختلر مصككككككككادره 
بسككككبو يياب وذل  و سككككبل مواجهته   ل يال يرة  وقد فشككككلت بل ولا تزالا أازداد في الآونة  
  . وإيفالا الجانو القانوني والشرعي للفساد المالي وأسبابهالحزم والوةوح  

أن الفسكككككككككاد المالي في دولة باتت  وبنا  عل  ما سكككككككككبق فإن مشككككككككككلة الب ث تتمظل في
ظاهرة تؤرق الدولة وتؤثر في معدلات النمو الاقتصككككككككككادأ في ظل يياب أطر يككككككككككرعية وقانونية  

الطر السككككككككؤالا الرايسككككككككي التالي: ما أثر ربته  وبالتالي فغن مشكككككككككلة الب ث الجالي تعكز في  ا
 في دولة الكويت  والنمو الاقتصادأ الشرعية والقانونية في محاربة الفساد المالي 

 
 البحثأهداف 

 إلى ما يلي:  الب ثهدف ي
بشككككككل عام وفي دولة  وأثرهأنواع الفسكككككاد المالي  وم اهره وأيككككككاله   التعرف عل   -1

 .  الكويت بشكل  اص
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وفي دولة الكويت   أسكباب اسكتشكرا  ظاهرة الفسكاد المالي بشككل عامالتعرف عل   -2
 .  عل  وجه افصوص

 .واق  الفساد المالي في دولة الكويت بحسو المؤير العالميالتعرف عل   -3
والقانون الكتاب والسككككنة النبوية    وفقالفسككككاد المالي لم اربة   لولا عملية لوةكككك    -4

 . لالا طرق تفعيل القوانين الجزااية والعقابية في دولة الكويت من
ر الفسككككاد لعام   ابق   م2018تقدمت الكويت في مؤيككككّ بسككككب  مراتو مقارنة بالعام السككككّ

د في الكويت.  لصكككككت . في الب ث عن أسكككككباب ه ا الفسكككككا85 يث  صكككككلت عل  المركز  
فسكككككككككاد  ال لمكاف ة عية الشكككككككككفافية الكويتية إلى مجموعة أسكككككككككباب منها: عدم قيام الهيئة العامّة 

ماح لها بالانضككمام إلى    التَضككييق عل   عية الشككفافية الكويتيةمهامّها كما يجو  و  وعدم السككّ
المزيد من التّقييد عل  الحرّيات ك ريّة التقعبير في الإعلام ووسكككككككككاال    و منّ مة الشكككككككككفافية الدّولية
الفسككككككككككاد المالي في مجالات مختلفة منها وزارة الدا لية كما ظهر .  وييرها  التّواصككككككككككل الاجتماعي

راقبة المالية ريم ما تب له من جهود لا تبدو  دون إيجاد  ل جدّأ له ه المشكككككككككلة لنّ أجهزة الم
 .17كافية كي تصل بها إلى محاسبة المسؤولين

 
 أسئلة البحث 

في دولة الكويت بشكل عام و م اهره وأيكاله  ووفيره  و ما أنواع الفساد المالي     -1
     بشكل  اص

عل  وجه    في دولة الكويتو    أسباب استشرا  ظاهرة الفساد المالي بشكل عامما    -2
   افصوص

ما واق  الفساد المالي في دولة الكويت بحسو المؤير العالمي وما تأثير ه ا عل    -3
 الاقتصاد  

   ما الحلولا العملية لمواجهة الفساد المالي يرعا من  لالا الكتاب والسنة النبوية  -4
 في دولة الكويت  والعقابية  تفعيل القوانين الجزااية طرق   لالا منوقانوت 

 
 

 .    242  ص  الكويت: دار  ا للنشر والتوزي كفى فساداو. م2019. )جار الله  علي محمد 17 
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 البحثأهمية 
 تتمظل أهمية الب ث في الآتي:

عن الفساد المالي وتزامن ذل  م  انتشاره ال أ يدلا   في الآونة ال يرة  كظر الحديث  -1
معاجلة  لا بد من وجود    وبالتالي   القانون والشرعي  الإطارعل  وجود  لل في  

ص ي ة تقوم عل  التصور الص يح للشي   فالحكم عل  الشي  فرع عن تصوره  
 ه ه المشكلة. وعليه تأت  أهمية الب ث في المساهمة في  ل 

بشكل كبير بيئة الرقابة المالية في الجهزة الحكومية ا الب ث  يمكن أن تخدم نتاال ه   -2
في دولة الكويت الو هدفها الساسي   دولة الكويت  وقيا  فاعلية الرقابة المالية  في

هو ا اف ة عل  المالا العام والحيلولة دون هدره أو تب يره وصولا إلى أفضل السبل 
 في القضا  عل  وفة الفساد المالي في مستقبلًا. 

 يث يتكون من يقين يتعلقان ساهم بشكل علمي وعملي  يأن  يمكن له ا الب ث    -3
المالي ومواجهته وهما النبوية    الإطار  بالفساد  والسنة  )الكتاب  و   الشريفةالشرعي 

إذا ما   القانوني )قوانين دولة الكويت في مواجهة م اهر الفساد الماليو    والإطار
لإدارات المؤسسات الحكومية في دولة الكويت في اتخاذ   توجيه المجهودات المستقبلية

الدا لية من  لالا إظهار الظغرات ن ام الرقابة    بعض الإجرا ات التص ي ية عل 
ينعكس إيجابياً عل  كل القةاعات في   ونقاط الضعر في ه ا الن ام  وه ا بدوره

 دولة الكويت.   
 

 نهج البحثم
  إذ  المنهل النوعي  وذل  من  لالا الاعتماد عل  لليل التقارير الر ية  اتب  الب ث الحالي
اللازمة من أجل الإجابة عل  تساؤلات الب ث ولقيق   المعلومات والبياتت قام البا ث بجم   
لا  ات.  أهدافه  وذل   

ق
قابلات والم

ق
اعتمد البا ث  كما  من  لالا مجموعة من الوساال مظل الم

إذ  والمؤسسات  المجتمعات  في تفشيه ومدى الفساد م اهر لقيا مبايرة   يير طرق ل  عدةع
 وساال وتسليط بالدولة الرقابية  لجهزةاومنابعة هو   فسادم اهر ال كشرأن المسؤولا عن  
 وكشر المظتلفة والمؤسسات  الجهزة في وتفشيه الفساد م اهر من عدد عل  الإعلام الضو 


